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MEDIDA PROVISORIA N° 328/2023

Altera a Lei 12.373, de 08 de agosto de 2022, para
disciplinar o calculo do Indice de Participacio dos
Municipios - IPM, em relacdo a arrecadagdo do Imposto
sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestagcdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS, para
regulamentar o paragrafo Uinico do art. 158 da Constitui¢ao
da Republica, com a redacdo dada pela Emenda
Constitucional 108, de 26 de agosto de 2020. Exara-se
parecer pela admissibilidade da matéria.

Medida Proviséria que altera a Lei 12.373/2022, que disciplina o calculo _do Indice de
Participacio dos Municipios em relacao a arrecadacao do ICMS, para que essa Lei passe a
constar a regulamentacio do paragrafo inico do art. 158 da CF, com a redacéo que lhe foi dada
pela EC 108/2020.

A medida provisoria tem como fundamento alterar a disciplina relacionada ao calculo do IPM na
distribuicao da receita correspondente a arrecadacdo do ICMS e a sistematica para a sua apuracao,
bem como regulamentar a previsdo instituida no paragrafo tinico do art. 158 da CF.

A CF impde que 65% do que for repartido com os Municipios a partir da arrecadacdo do ICMS seja
feito na propor¢ao do valor adicionado nas operagdes realizadas em seus respectivos territorios. A
parte menor, que antes da EC 108/2020 era de 25% e agora é de 35% sera repartido de acordo com lei
estadual, devendo 10%, no minimom, desse montante ser dividido com base em indicadores de
melhoria nos resultados de aprendizagem e de aumento da equidade, considerado o nivel
socioecondmico dos educandos.

Assim, a MP vem para aumentar esse Ultimo percentual, que, nos termos do inciso IV da Lei
12.373/2022, era de 10%, para 18%; e o montante a ser dividido de acordo com a populagdo do
Municipio sera aumentado de 5% para 17%. Revoga, ainda, a previsdo de divisdo de forma equitativa
entre todos os Municipios.

As demais alteragdes sdo relativas a forma de aferi¢do dos parametros mencionados acima, sendo
para o primeiro o Indice de Desenvolvimento Escolar (IDE), apurado através do SIAVE-PB, que
substitui a avaliacdo de Larga Escala.

A relevancia da medida provisoria em tela exsurge do fato de ser imprescindivel que todas as
municipalidades tomem conhecimento, com celeridade, das modifica¢des sofridas na legislagdo que
trata da reparticdo do ICMS para educacdo, como parte dos esfor¢os do Estado, em parceria com os
Municipios, para a melhoria de educagao basica, junto com outros programas em curso.

Ja a urgéncia ¢é decorrente de a SEE ter recebido a informagdo de que seria necessaria a alteragdo da
distribuicdo da parcela do montante dos recursos do ICMS para a Educacgdo, atendendo aos critérios
da EC 108/2020, até 31 de outubro, sob pena de o Estado ndo receber recursos da Complementacao
da UniZo ao FUNDEB na modalidade VAAR em 2024.

Presenca dos pressupostos constitucionais que autorizam a edi¢do de medida provisoria.
Parecer pela admissibilidade da MP.




ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

DO ESTADO DA PARAIBA

Comissao de Constituicao, Justica e Redacao

AUTOR(A): GOVERNO DO ESTADO
RELATOR(A): DEP. WILSON FILHO (substituido na reunidao pelo DEP. FELIPE
LEITAO)

PARECER N° 962/2023

I - RELATORIO

A Comissao de Constituicdo, Justica e Redagao para exame e parecer a Medida
Provisoria n° 328/2023, da lavra do Excelentissimo Senhor Governador do Estado, a
qual “altera a Lei 12.373, de 08 de agosto de 2022, para disciplinar o calculo do Indice
de Participacdo dos Municipios - IPM, em relacdo a arrecadagdo do Imposto sobre
Operacoes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS, para
regulamentar o paragrafo unico do art. 158 da Constituicio da Republica, com a
redacdo dada pela Emenda Constitucional 108, de 26 de agosto de 2020”.

Instrugdo processual em termos.

Tramitacdo na forma regimental.

E o relatorio.
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II-VOTO DO RELATOR

A Medida Provisoria (MP) epigrafada tem por escopo alterar a Lei n°® 12.373, de
08 de agosto de 2022, disciplina o calculo do Indice de Participagdo dos Municipios -
IPM, em relacdo a arrecadacdo do Imposto sobre Operacoes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagado - ICMS.

Nos termos do art. 2° da MP, promovem-se diversas alteracdes do art. 2° da Lei,
em particular no inciso II, além de revogar os incisos Il e I'V.

Alteragdes sdo feitas também nos pardgratos do mesmo art. 2°.

Ademais, a MP estabelece disposi¢des transitorias; impde a regulamentagdo
dela em até 60 dias e a entrada em vigor na data de sua publicacao.

Inicialmente, deve-se analisar se estdo presentes os pressupostos previstos no
artigo 62 da Constituicdo Federal e no § 3° do artigo 63, da Constituicio
Estadual.

Nesse sentido, a correcao do instrumento constitucional depende da obediéncia
simultdnea dos pressupostos legitimadores para a edi¢do do ato: a relevancia e a
urgéncia.

O requisito da urgéncia exsurge quando levamos em conta que ela trata de um
tributo que ¢ instrumental para o Estado, uma vez que representa espinha dorsal da sua
arrecadacdo. No caso em comento, particularmente, isso se torna ainda mais delicado,
ja que estamos diante distribui¢do da arrecadacdo do ICMS para a Educagdo dos
Municipios.

Em sentido similar, a urgéncia ¢ decorrente de, caso ndo fosse alterada a
legislacdo até 31/10/2023, o Estado sofreria perda de repasse no FUNDEB.

Segue um trecho da argumentacao do Governador:

A normativa tem como fundamento alterar disciplina
relacionada ao célculo do Indice de Participacdo dos Municipios - IPM, na
distribuiglio da receita correspondente & arrecadagfio do ICMS, e a sistematica
para sua apuragdo, bem como regulamentar a previsdio mstituida no paragrafo
anico do art. 158 da Constituigo da Republica, com a redaco dada pela
Emenda Constitucional 108, de 26 de agosto de 2020.
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A wrgéneia da  Medida Provisoria n® 3282013
consubstancia-se no fato de a Secretaria de Estado de Educagio haver recebido
informagio do Conselhe MNacional de Secretarios de Educagio (CONSEL)
comunicando da necessidade de adequagio da legislagiio estadual relacionada 4
distribuigdo da parcela do montante dos recursos do ICMS para a Educagiio,
atendendo aos critérios de que trata a Emenda Constitucional n® 108, de 26 de
agosto de 2020, até 31 de outubro de 2023, sob pena de o Estado nio receber

recursos da Complementagio da Unifio ao Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento da Educagiio Basica e de Valorizagio dos Profissionais da
Educagio (Fundeb), na modalidade VAAR, em 2024, nos termos do inciso 111 do
"caput" do art. 5° da Lei 14.133, de 25 de dezembro de 2020, Saliente-se que tal
recomendacdo foi cumprida pela Diretoria de Monitoramento, Avaliacio e
Manutengio da Educaglio Basica, da Secretaria de Educacio Basica do
Ministério da Educacio.

O requisito da releviincia resta plenamente atendido, haja
vista ser imprescindivel que todas as mumcipalidades tomem conhecimento, com
celeridade, das modificagies sofridas na legislagio que trata da repartigio do
ICMS para Educagiio disciplinada no inciso 11 do parigrafo inico do art. 158 da
Constituiglio da Federal, com a redagio dada pela Emenda Constitucional n® 108,
de 26 de agosto de 2020, que majorou a aliquota de 10% (dez por cento) para
18% (dezoito por cento), como parte dos esforgos do Estado, em parceria com os
Municipios, para a melhoria da educacfio basica, em linha com o Programa
Integra Educagfio Paraiba, instituido pela Lei n® 12.026, de 12 de agosto de 2021
e o Pacto Alfabetiza Mais Paraiba, criado pela Lei n® 12.701, de 27 de junho de
2023.

Portanto, diante do exposto, opino pela ADMISSIBILIDADE da Medida
Provisoria n° 328/2023.

E como voto.

Sala das Comissoes, data da reunido.

-
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“FELIPE LEITAO
Deputado Estadual - PSD
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III - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao, Justica e Redacdo opina, por unanimidade, pela
ADMISSIBILIDADE da Medida Proviséria n® 328/2023, nos termos do voto do(a)

Senhor(a) Relator(a).
E o parecer.
Sala das Comissoes, data da reunido.
DEP. WILSON FILHO
PRESIDENTE
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