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PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 1.108/2023

SAUDE E C i o
BEM-ESTAR “Dispbe sobre a Politica Estadual de apoio a

Pessoa com Cancer e seus familiares, e da
. outras providéncias.”
PARECER PELA CONSTITUCIONALIDADE

DA MATERIA.

SINTESE: A propositura visa instituir o denominado “Estatuto da Pessoa com Céncer’,
destinado a assegurar e a promover 0 acesso ao tratamento célere e adequado para a
pessoa com céancer, com vistas a garantir o respeito a dignidade, a cidadania e a sua
incluséo social. A Lei especifica objetivos essenciais a protegdo dos direitos da pessoa com
cancer e de seus familiares, bem como estabelece principios com vistas a efetivagdo de
politicas publicas de prevengéo e combate ao cancer.

VOTO DO RELATOR: A apresentacdo de projetos que tratem sobre diretrizes relacionadas
a politicas publicas que devam orientar o Poder Publico em sua busca pelo bem comum nao
interferem na competéncia administrativa do Executivo. As normas criadas nesse sentido
tém efeito programatico, ou seja, devem balizar a formulacdo das politicas concretas do
Poder Publico. Elas indicam um caminho a sequir. Neste ponto ndo afronta as competéncias
reservadas ao Poder Executivo e nem o principio da Separagdo dos Poderes, sendo assim a
atuacéo legitima do Parlamento Estadual na busca pelo bem coletivo.

Parecer pela CONSTITUCIONALIDADE da matéria.

AUTOR (A): DEP. DR. ROMUALDO
RELATOR (A): DEP. WILSON FILHO (substituido na reunido pelo DEP.
EDUARDO CARNEIRO)

PARECER -- N° 944 /2023

| - RELATORIO

A Comisséo de Constituicdo, Justica e Redagdo recebe para analise e
parecer o Projeto de Lei Ordinaria n° 1.108/2023, de autoria do Deputado Dr.
Romualdo, que cria a Politica Estadual de apoio a Pessoa com Cancer e seus

familiares, e da outras providéncias.

A matéria constou no Expediente do dia 10 de outubro de 2023. A
instrucdo processual estd em termos e a tramitagdo dentro dos preceitos

regimentais. E o relatério.
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Il -VOTO DO RELATOR

II.I - Resumo e justificativa:

O art.1°, caput e paragrafos 1° e 2° da propositura estabelece as
disposi¢cdes preliminares do denominado Estatuto da Pessoa com Cancer,
destinado a assegurar € a promover 0 acesso ao tratamento célere e adequado
para a pessoa com cancer, com vistas a garantir o respeito a dignidade, a

cidadania e a sua inclusao social.

O Art. 2° por sua vez estabelece os principios essenciais do Estatuto:
respeito a dignidade da pessoa humana, a saude, a ndo discriminagdo e a
autonomia individual; acesso célere e universal ao tratamento adequado;
estimulo a prevengdo e ao diagnostico precoce; informagbdes claras e
confiaveis sobre a doenca e o seu tratamento; transparéncia das informacdes
dos 6rgaos e das entidades em seus processos, prazos, fluxos, fila de espera e
atendimentos; oferecimento de tratamento sistémico; estimulo a formagao e a
especializagao dos profissionais envolvidos; conscientizagdo da educacao e do
apoio familiar, com a humanizagdo da atencdo ao paciente e a sua familia;

permanente ampliacdo da rede de atendimento e da sua infraestrutura.

Ja o art.3° estabelece seus objetivos essenciais, quais sejam: garantir e
viabilizar o pleno exercicio dos direitos sociais da pessoa com cancer e de seus
familiares; promover mecanismos adequados para o diagnostico precoce da
doenga, inclusive com a garantia de obtengdo do diagnostico em até 30 dias;
garantir o tratamento adequado, nos termos das Leis Federais n 8.808/1990 (lei
organica da saude), os n° 12.732/2012 (diagnéstico em até 30 dias e inicio do
tratamento em até 60 dias), e n° 14.450/2022 (cancer de mama); fomentar a
comunicacdo, a publicidade e a conscientizacdo sobre a doencga, sua
prevencao, seus tratamentos e os direitos da pessoa com céncer; garantir

transparéncia das informagdes dos 6rgaos e das entidades em seus processos,
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do seu tratamento pelos pacientes e por seus familiares; fomentar a criagdo e
o fortalecimento de politicas publicas de prevencdo e combate ao céancer;
viabilizar métodos e sistemas para afericdo qualificada do numero de pessoas
acometidas pela doenga; combater a desinformagdo e o preconceito;
contribuir para melhoria na qualidade de vida e no tratamento da pessoa com
cancer e de seus familiares; estimular a expansédo continua, sustentavel e

responsavel da rede de atendimento e de sua infraestrutura.

O art. 4° estipula os direitos fundamentais da pessoa com cancer:
obtenc&o do diagndstico em até 30 dias e inicio do tratamento em até 60 dias,
nos termos da Lei Federal n 12.732/2012; acesso a informagdes transparentes
e objetivas relativas a doenca e ao seu tratamento; presenga de acompanhante
durante o atendimento e o periodo de tratamento; acolhimento,
preferencialmente, por sua propria familia, em detrimento de abrigo ou de
instituicdo de longa permanéncia, exceto da que carega de condicbes de
manutengao da prépria sobrevivéncia; garantia de aluguel social para os casos
em que o paciente e seus acompanhantes precisem se deslocar para obter
tratamento fora de seu municipio; tratamento domiciliar priorizado; prioridade
na tramitagcado dos processos judiciais e administrativos; o acompanhamento da
suspeita de confirmagédo de diagndstico de neoplasia maligna de mama com
abordagem personalizada da paciente, nos termos da Lei Federal n°
14.450/2022.

Os arts.5°, 6° e 7° da propositura preveem os deveres do Poder Publico
na aplicagdo do Estatuto, entre os quais: assegurar a pessoa com cancer,
prioritariamente, a plena efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a
alimentacdo, a assisténcia social e juridica, a convivéncia familiar e
comunitaria; desenvolver politicas publicas de saude especificas direcionadas
a pessoa com cancer e seus familiares; providenciara a afixagdo, nos prédios
publicos situados no Estado, em local de facil visualizagdo para o publico em
geral, de cartazes de divulgagao dos direitos dos pacientes com cancer ou com

suspeita da doenca; entre outros correlatos.
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projeto de lei reflete 0 compromisso do Estado da Paraiba em priorizar a saude
publica e o bem-estar de seus cidadaos, garantindo que os pacientes com
cancer recebam atendimento de qualidade e oportuno, de acordo com a
legislac&o federal vigente.

[1.Il — Analise Técnica Da CCJR:

Pois bem, de inicio, e nos termos do art. 31, inciso I, do Regimento
Interno desta Casa, cabe a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacao
examinar a admissibilidade das proposicdes em geral, quanto a
constitucionalidade, juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica legislativa
e redacao fazendo um estudo a respeito da adequacgéo do Projeto as regras
constitucionais vigentes e decidir se ela se encontra apta a continuar a sua

tramitacao.

Questéo a ser enfrentada versa sobre eventual incidéncia do art. 63, §1°,
I, c e e, da Constituicdo Estadual, que determina que a legislagdo sobre
determinadas matérias, tais como a “criacdo, estruturacao e atribuicdes das
Secretarias e 6rgdos da administragdo publica", seja de iniciativa legislativa do
Governador do Estado, de forma privativa.

Neste contexto, saliente-se que a apresentagao de projetos que tratem
sobre diretrizes relacionadas a politicas publicas, que devam orientar o Poder
Publico em sua busca pelo bem comum nao interferem na competéncia
administrativa do Executivo. As normas criadas nesse sentido tém efeito

programatico, ou seja, devem balizar a formulagao das politicas concretas

do Poder Publico. Elas indicam um caminho a seguir. Neste ponto n&o afronta

as competéncias reservadas ao Poder Executivo e nem o principio da

Separacdo dos Poderes, sendo assim a atuacdo legitima do Parlamento

Estadual na busca pelo bem coletivo.
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por 6rgaos do Poder Executivo, ndo se vislumbra inconstitucionalidade (por
vicio de iniciativa) de toda e qualquer lei proposta pelo Poder Legislativo que
trate sobre orientagcbes para uma acao estatal, sob pena de esvaziar a
atividade do legislador.

Nesse sentido, € a posicdo do Supremo Tribunal Federal:

Nao procede a alegacao de que qualquer projeto de lei que crie despesa
s6 podera ser proposto pelo chefe do Executivo. As hipéteses de
limitacao da iniciativa parlamentar estiao previstas, em numerus clausus,
no art. 61 da Constituicdo do Brasil — matérias relativas ao funcionamento
da administragdo publica, notadamente no que se refere a servidores e
orgaos do Poder Executivo. Precedentes.

[ADI 3.394, rel. min. Eros Grau, j. 2-4-2007, P, DJE de 15-8-2008.]

Assim, considerando também que seu conteudo material se refere ao
direito fundamental a saude publica, a ser garantido por meio de Politicas

Pulblicas desta natureza, bem como nao existirem obices de natureza

regimental, legal ou juridica que inviabilizem sua tramitagdo, resta claro que

esta Comissao deve manifestar-se favoravelmente pela sua admissibilidade.

[1.1I1l = Conclusao:

Desta feita, considerando as razdes acima expostas, esta relatoria vota
pela CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei Ordinaria n° 1.108/2023. E

o voto.

Sala das Comissodes, em 06 de novembro de 2023.
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Deputado bstadual -PRTB

Relator (a)
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo, Justica e Redagéo opina, por unanimidade
dos membros presentes, pela CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei
Ordinaria n°® 1.108/2023, nos termos do voto da relatoria.

E o parecer.

Sala das Comissodes, em 06 de novembro de 2023.
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