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PROJETO DE LEI N° 1105/2023

PARCERIAS E MEIDS el . . + ALt 099
DE INPLEMENTAGAD Institui a Campanha “Brinquedo Solidario” no

Estado da Paraiba. Exara-se parecer pela
constitucionalidade da proposicao.

Resumo da maueria - A proposi¢ao em analise busca instituir Campanha que tem a finalidade de incentivar a
arrecadagdo de brinquedos para serem distribuidos a instituigdes e 6rgaos, que atuam em prol da infancia e da
familia. Incluem-se dentre os beneficidrios da campanha, escolas publicas, creches, abrigos, conselhos tutelares,
brinquedotecas em reparti¢des publicas estaduais, centros de assisténcia juridica ou psicoldgica, delegacias da
mulher, hospitais publicos infantis, Casa da Crianga e do Adolescente, Casa da Mulher Brasileira, e Centros de
Educacgao Infantil.

Parecer pela constitucionalidade - lei de iniciativa parlamentar que institui diretrizes gerais para a realizagao
de politicas publicas, especialmente quando ndo criarem despesas imediatas, bem como deixarem ao crivo do
Poder Executivo sua regulamentago em momento oportuno ¢ conveniente, ndo ¢ incompativel com as normas
constitucionais, devendo ser aprovada nesta Comissao.

AUTOR (A): DEP. DR. ROMUALDO
RELATOR (A): DEP. TACIANO DINIZ

P ARE CE R N° 942/2023

I- RELATORIO

A Comissao de Constituigdo, Justica e Redagdo, recebe para exame e parecer o
Projeto de Lei n°® 1105/2023, de autoria da Dep. Dr. Romualdo, o qual “Institui a
Campanha “Brinquedo Solidario” no Estado da Paraiba ™.

Instrugdo processual em termos.

Tramitagdo na forma regimental.

E o relatorio.
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II-VOTO DO RELATOR

A proposicado em andlise busca instituir Campanha que tem a finalidade de
incentivar a arrecadacao de brinquedos para serem distribuidos a institui¢cdes e 6rgaos,
que atuam em prol da infincia e da familia. Incluem-se dentre os beneficiarios da
campanha, escolas publicas, creches, abrigos, conselhos tutelares, brinquedotecas em
repartigdes publicas estaduais, centros de assisténcia juridica ou psicologica,
delegacias da mulher, hospitais publicos infantis, Casa da Crianca e do Adolescente,
Casa da Mulher Brasileira, e Centros de Educagao Infantil.

Para fins de execugdo da Campanha, o Poder Executivo podera regulamentar a
lei, definindo o local de doagdo dos brinquedos, bem como o 6rgao responsavel pela
avaliacdo do estado de conservagdo destes, para posterior distribuicdo aos
beneficiarios acima listados.

O parlamentar autor justificou sua proposta nos seguintes termos:

A doagdo de brinquedos ¢ importante por razdes significativas. Os brinquedos proporcionam
diversdo e entretenimento, contribuindo para um ambiente mais feliz. Eles também desempenham um
papel crucial no crescimento, estimulando a imaginacdo, a criatividade, o aprendizado e o
desenvolvimento de habilidades cognitivas, motoras e sociais.

Este projeto de lei tem o propdsito de criar a Campanha “Brinquedo Solidario”, no Estado da
Paraiba, com vistas a estimular a doagdo de brinquedos, que pode ajudar a promover a inclusdo social
nos espagos publicos a que a campanha se destina. Isso possibilitard que as criangas participem de
atividades de lazer e brincadeiras, que sdo fundamentais para a evolugdo dessas.

Além disso, a doagdo de brinquedos ensina as criangas ¢ adultos sobre solidariedade e
empatia, mostrando como pequenos gestos de generosidade podem fazer a diferenca na vida de outras
pessoas. A doacdo de brinquedos usados ajuda a reduzir o desperdicio € o impacto ambiental. Deve-se
considerar também que a doagdo de brinquedos ¢, muitas vezes, uma agdo comunitaria, unindo as
pessoas em torno de uma causa comum ¢ fortalecendo os lagos sociais.

A Campanha "Brinquedo Solidario", no Estado da Paraiba, incentivard a arrecadagdo de
brinquedos, para serem distribuidos a instituigdes e orgdos, que atuam em prol da infincia ¢ da
familia. Incluem-se dentre os beneficiarios da campanha, escolas publicas, creches, abrigos, conselhos
tutelares, brinquedotecas em reparticdes publicas estaduais, centros de assisténcia juridica ou
psicoldgica, delegacias da mulher, hospitais publicos infantis, Casa da Crianca ¢ do Adolescente, Casa
da Mulher Brasileira, e Centros de Educacédo Infantil.

A presenca de brinquedos em espagos publicos desempenha um papel crucial no bem-estar das
comunidades e no desenvolvimento das criangas, proporcionando acesso igual a oportunidades de
brincar para todos, independentemente de suas origens sociais ou econdmicas; o que fortalece ainda
mais a proposta deste projeto. Os espagos com brinquedos sdo locais onde as criangas podem interagir
com outras, aprender a compartilhar, a resolver conflitos e a desenvolver habilidades sociais
essenciais; incentivando a criatividade e a imaginac@o das criangas, pois oferecem oportunidades para
criar historias e aventuras imaginarias.
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A presenga dos brinquedos nesses Orgdos e instituigdes, que acolhem criangas e suas familias
contribui para o bem-estar emocional e a saide mental desses. Os brinquedos, nesses locais, oferecem
diversdo e momentos de felicidade para as criangas, contribuindo para uma infancia saudavel e feliz.
Colaborar para que os brinquedos estejam presentes nesses espacos, ndo apenas enriquece a vida das
criancas, mas também fortalece as comunidades ¢ promove um ambiente mais saudavel e inclusivo
para todos. E um investimento no presente e no futuro das geragdes.

De inicio, e nos termos do art. 31, inciso I, do Regimento Interno desta Casa,
cabe a Comissao de Constitui¢dao, Justica ¢ Redacao examinar a admissibilidade das
proposi¢des em geral, quanto a constitucionalidade, juridicidade, legalidade,
regimentalidade, técnica legislativa e redagao.

Quanto a iniciativa, a presente propositura niao viola o art. 63, § 1° da
Constituicao do Estado, que cuida dos casos de competéncia exclusiva do Chefe do
Executivo para deflagrar o processo legislativo, apesar de objetivar instituir um
programa.

Poder-se-ia alegar que este projeto contém vicio de iniciativa, por dispor sobre
uma atribuicdo da Administragdo e seus Orgdos, por estar versando sobre uma agao
governamental.

Contudo, héa julgados no Supremo Tribunal Federal que declaram a
constitucionalidade de leis estaduais de iniciativa parlamentar que instituem programas
ou acdes, como o da ADI n° 3.394/AM, Relator Ministro Eros Grau, julgamento em
2.4.2007 (declaragao de constitucionalidade de lei que criava programa de gratuidade
de testes de maternidade e paternidade). Aqui, entendeu-se que a lei atacada ndo cria
ou estrutura qualquer 6rgao da administragdo publica local, assim, ndo estaria eivada
de vicio de inconstitucionalidade. Nesse mesmo sentido, foi o julgamento, em
28.2.2012, do Agravo Regimental (AgR) no Recurso Extraordinario (RE) n® 290.549/
SP, pela Primeira Turma, Relator Ministro Dias Toffoli (declaragdo de
constitucionalidade de lei que institui o programa Rua da Satde). No voto do Relator,
aborda-se expressamente esse tema. Afirma-se que a edi¢ao da referida lei, decorrente
de iniciativa parlamentar, ndo representou invasao da esfera da competéncia privativa

do Chefe do Poder Executivo local:
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“(...) a criagdo do programa instituido por meio dessa lei apenas tinha por objetivo

fomentar a pratica de esportes em vias e logradouros publicos, tendo ficado
expressamente consignado nesse texto legal que ‘a implanta¢do, coordenag¢do e
acompanhamento do programa ficard a cargo do orgdo competente do Poder
Executivo’, a quem incumbira, também, aprovar as vias designadas pelos moradores
para a execugdo do programa’”.

Nesses casos, o STF entendeu que a criagdo de programa por iniciativa
parlamentar foi possivel, porque apenas detalhou uma fungdo ja existente do Poder
Executivo. Trata-se de uma explicitacdao e/ou regulamentacdo de uma atividade que ja
cabe ao orgao. O que se proibe € a iniciativa parlamentar que objetive o redesenho de
6rgdos do Poder Executivo, conferindo-lhes novas atribuigdes, inovando a propria
funcdo institucional da unidade organica.

E preciso se levar em consideragio que a formulagdo de politicas péblicas é
atividade prioritariamente atribuida ao Legislativo. O legislador, portanto, podera criar
programas, politicas e campanhas para racionalizar a atuacdo governamental e garantir
a realizacdo de direitos constitucionalmente assegurados. No mais, uma interpretacao
ampliativa da reserva de iniciativa do Executivo, no ambito estadual, pode gerar o
esvaziamento da atividade legislativa autonoma.

Nesse sentido, lei de iniciativa parlamentar que se atém a instituir diretrizes
gerais para a realizagdo de politicas publicas, especialmente quando ndo criarem
despesas imediatas e deixarem ao crivo do Poder Executivo sua regulamentagdo em
momento oportuno € conveniente, ndo ¢ incompativel com as normas constitucionais,
devendo ser aprovada.

Nestas condigdes, opino pela CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei
n° 1105/2023.

E como voto.

Sala das Comissoes, 06 de novembro de 2023.
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DEP. TACIAN 12
RELATOR
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III - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo, Justica e Redagdo opina pela
CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n° 1105/2023, por unanimidade,
nos termos do voto do Senhor (a) Relator (a).

E o parecer.

Sala das Comissoes, 06 de novembro de 2023.
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