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PROJETO DE LEI N° 946/2023

Institui a Politica de Combate ao Trabalho Analogo a
Escraviddo no ambito do Estado da Paraiba.- PARECER
PELA CONSTITUCIONALIDADE com emenda de

redacgéo.

Constitucionalidade com emenda de redagédo:

Resumo -0 projeto em questéo institui a Politica Estadual de Combate ao Trabalho Analogo a
Escraviddo no Estado da Paraiba, com o objetivo de conscientizar a sociedade e estimular agées que
contribuam para a erradicagéo do trabalho analogo a escravidéo.

Fundamento da constitucionalidadecom emenda -matéria que dispbe sobre valores sociais do

trabalho, igualdade de género, dignidade humana, conforme arts. 1°, lll e IV, 5°1, e 7°, da CF/88. As

atividades sugeridas no programa em questdo sdo genéricas e afins as funcoes ja

desenvolvidas pelo Executivo. Ndo existiu redesenho ou descaracterizacao de atividades

precipuas, ndo ha despesa gerada.

Necessidade de emenda de redacdao para o art. 5°, do PLO, a fim de retirar o aspecto

autorizativo do dispositivo.

AUTOR: Dep. CAMILA TOSCANO
RELATOR: Dep. FELIPE LEITAO

PARECER-N 814 /2023

| - RELATORIO

A Comissdao de Constituicdo, Justica e Redacao recebe, para analise e
elaboracao de parecer técnico, o Projeto de Lei n° 946/2023, de autoria da
DeputadaCamila Toscano, o qual “Institui a Politica de Combate ao Trabalho
Analogo a Escraviddo no ambito do Estado da Paraiba.”

Instrucéo processual em termos.

Tramitagdo na forma regimental. E o relatério.
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Il -VOTO DO RELATOR

O projeto em analise institui a Politica Estadual de Combate ao Trabalho
Analogo a Escravidao no Estado da Paraiba, com o objetivo de conscientizar a
sociedade e estimular agdes que contribuam para a erradicagao do trabalho analogo
a escravidao.

O PLO traz as seguintes diretrizes genéricas:

| - o incentivo a denuncia de casos de trabalho analogo a escravidao;

Il - a protecdo dos denunciantes;

Il - a difusdo de informa¢des sobre as consequéncias legais para os
exploradores, incluindo a possibilidade de expropriacdo das propriedades, conforme

previsto no art. 243 da Constituicdo Federal; e
IV - a participagao da sociedade civil na elaboragdo e implementacao das

acoes de conscientizacao.

Ainda, sugere as seguintes agoes:
Art. 4° As acdes de conscientizaciao poderao ser realizadas através de:
| - campanhas publicitarias;
Il - eventos educativos e informativos;
Il - distribuicdo de material informativo;
IV - redes sociais e outras plataformas digitais; e

V - palestras e seminarios em escolas e universidades.

Pois bem, feito esse breve resumo do conteudo do Projeto, efetivamente cabe
a esta Comissao, nos termos do art. 31, |, “a” da Resolugao 1.578/2012 (Regimento
Interno da ALPB), analisar os aspectos “constitucional, legal, juridico, regimental e

de técnica legislativa de projetos [...] para efeito de admissibilidade e tramitagao [...]".

Neste aspecto, o referido projeto abordamatéria que dispbée sobre

valores sociais do trabalho, igualdade de género, dignidade humana, conforme
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arts. 1%, llle IV, 591, e 7°, da CF/88. As atividades sugeridas no

programa em questao

sao genéricas e afins as funcoes ja desenvolvidas pelo Executivo. Nao existiu

redesenho ou descaracterizacido de atividades precipuas, ndo ha despesa

gerada.

Em uma Producdo do Nucleo de Estudo e Pesquisa do Senado' houve a
analise da competéncia parlamentar sobre as proposi¢cdes de programas. Restou
claro a possibilidade de o parlamentar apresentar matéria de tal natureza,
considerando que as atividades sugeridas no programa sejam afins a fungao
original do érgao, nao existindo redesenho ou descaracterizagao de atividades

precipuas. Vejamos:

“A partir dessa definicdo, é possivel notar que a criagdo de uma politica
publica ndao se resume a instituicdo de um novo 6rgao, e até nao pressupde essa

providéncia._Ao _contrario, a formulacido de uma politica publica consiste mais em

estabelecer uma conexdo entre as atribuicoes de 6rgdos ja existentes, de modo a

efetivar um direito social.

Dessa maneira, quando se diz que a formulacdo de politicas publicas é
atividade prioritariamente atribuida ao Legislativo, ndo se esta conferindo ao legislador a

tarefa de necessariamente criar novos 6rgaos, principalmente de criar programas para

racionalizar a atuacido governamental e assegurar a realizacdo de direitos

constitucionalmente assegurados.”

Neste contexto, as atividades sugeridas no programa sao geraise
orientadoras, ndao havendo uma ingeréncia desproporcional nas atribuigcées de

outro Poder.Todavia, ha a necessidade de uma emenda de redacio para o art.

5°, do PLO, a fim de retirar o aspecto autorizativo do dispositivo, sanando

eventual vicio de inconstitucionalidade.
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Diante do exposto, apds analise da matéria, esta relatoria opina pela
CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n° 946/2023, com emenda de

redagao.

Sala das Comissdes, em 05outubro de 2023.

R .y Y s
DEP_._-' ngLtPE LEITAO

RELATOR



ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
“Comissao de Constituicao, Justica e Redagao”

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo, Justica e Redacdo adota e recomenda, por
unanimidade dos membros presentes,o parecer do Relator pela
CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n° 946/2023, com emenda de

redagao.

E o parecer.

Sala das Comissdes,em 24 de outubro de 2023.

k/ 5420’
—7

DEP. WILSON FILHO
PRESIDENTE

x DEP,] FELIPE LEITAO
DEP. CAMILA TOSCANO

Membro Membro
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NEMBRQ MEMBRO
DEP.EDUARDO CARNEIRO DEP. CHICO MENDES

Membro Membro
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Disponivel em - https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-

legislativos/tipos-de-estudos/textos-para-discussao/td-122-limites-da-iniciativa-
parlamentar-sobre-politicas-publicas-uma-proposta-de-releitura-do-art.-61-ss-10-
il-e-da-constituicao-federal

EMENDA N° 01/2023
EMENDA DE REDAGAO
AO PLO 946/2023
Art. 1° O art. 5° do Projeto de Lei n° 946/2023 passa a ter a seguinte redagao:
“Art. 5° Possibilita-se a criagdo de um canal de denuncias especifico para casos de

trabalho analogo a escravidao, visando facilitar o processo de denuncia e oferecer
protecao aos denunciantes.”

JUSTIFICATIVA

Pondera-se a necessidade de uma emenda de redagao para o art. 5°, do
PLO, a fim de retirar o aspecto autorizativo do dispositivo, sanando eventual
vicio de inconstitucionalidade.

— '.I:' T —
DEP, FELIPE LEITAO

RELATOR
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