ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
“Comissao de Constituicao, Justica e Redagao”

PROJETO DE LEI N° 1016/2023

Dispde sobre a implementacdao do
Programa Alimenta¢do Consciente
na educagdo bdasica das redes de
ensino publico e da outras
providéncias. PARECER PELA
CONSTITUCIONALIDADE
com emenda supressiva.

Resumo da matéria -o projeto em questéo institui o Programa Alimentagdo Consciente na Educacdo
Basica das Redes de Ensino Publico, que tem como objetivos: I — o combate a obesidade infantil; II —
a insercdo de alimentos sauddveis na rotina extraclasse dos alunos; III — a conscientiza¢do dos
maleficios dos alimentos industrializados e ultraprocessados; IV — a conscientizacdo sobre os
beneficios de uma alimentacdo saudavel e balenceada nas necessidades nutricionais de cada individuo
em formacao.

Fundamento da constitucionalidadecom emenda supressiva -A matéria trata sobreeducacao, saiide
e protecfio a crianca e ao adolescente, assuntos escolhidos pelo Constituinte de 1988 para ser tratado
tanto pela Unido quanto pelos Estados, como previsto no art. 24, da CF/88.

Emenda supressiva — tem por objetivo retirar da proposi¢do dispositivo que atribui obriga¢des a
orgdos municipais, interferindo na autonomia dos entes federados.

AUTOR: Dep.MICHEL HENRIQUE
RELATOR: Dep. FELIPE LEITAO

PARECER-N° 847 /2023

I- RELATORIO

A Comissdao de Constituicdo, Justica e Redagdo recebe, para andlise e
elaboracdo de parecer técnico, o Projeto de Lei n° 1016/2023, de autoria do Deputado
Michel Henrique, o qual “Dispde sobre a implementagdo do Programa Alimentacdo
Consciente na educagdo bdsica das redes de ensino publico e dd outras providéncias.”

Instrug@o processual em termos.

Tramita¢do na forma regimental.

E o relatério.
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II- VOTO DO RELATOR

O projeto em anélise, segundo seu art. 1°, institui o Programa Alimentacao
Consciente na Educagdo Bésica das Redes de Ensino Publico do Estado da Paraiba.

O art. 2° define os objetivos do Programa: combate a obesidade infantil;
inser¢ao de alimentos saudaveis na rotina extraclasse dos alunos; conscientizacao dos
maleficios dos alimentos industrializados e ultraprocessados; conscientizacdo sobre os
beneficios de uma alimentagdo saudavel e balenceada nas necessidades nutricionais de
cada individuo em formacao.

O art. 3° determina que o Programa Alimentacdo Consciente devera ser inserido
como evento no cronograma escolar, devendo ocorrer no minimo uma vez ao ano, em
comemoracdo ao dia 21 de outubro, Dia Nacional da Alimentacdo. O §1° dispde que o
Programa serd ministrado por profissional habilitado na 4rea de nutricdo e o §2° que a
capacitacdo dos profissionais que irdo ministrar o Programa fica a cargo das
Secretarias Municipais de Educagado e Saude.

Ja o art. 4° estabelece que as despesas decorrentes da execugdo desta Lei
correrdo por conta das dotagdesorcamentarias proprias, sendo que o investimento em
educacdo e saude € considerado prioritdrio

Por fim, o art. 5° dispde que lei entra em vigor na data da publicacao.

O parlamentar autor justifica validamente sua proposta legislativa. Segue trecho

que esclarece sua intengdo:

E fato que a conscientizacdo sobre as doencas ligadas 2 md alimentacdo é
urgente e necessdria, especialmente porque atualmente, informacdes falsas e pouco
confidveis sobre alimentacdo sido facilmente acessiveis as criancas através da
internet e das redes sociais.

O Estado tem a obrigacdo de combater a proliferacio de doencas como a
obesidade, seja através de politicas de saidde publica, seja através da promogéo da
educacdo alimentar. Por isso, é crucial que a educacdo alimentar seja uma
prioridade nas escolas, desde cedo, para prevenir os jovens de um futuro limitado
por doencas ligadas a ma alimentag@o.

O Projeto de Lei que institui o Programa Alimentacdo Consciente na
Educacdo Bésica das Escolas da Rede Publica da Paraiba é um passo importante
nessa dire¢do. E uma medida essencial para ajudar as criancas e adolescentes a
desenvolver hébitos alimentares sauddveis e equilibrados e, assim, prevenir
doencas relacionadas a alimentagao.
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De inicio, e nos termos do art. 31, inciso I, do Regimento Interno desta Casa,
cabe a Comissao de Constituicdo, Justica e Redagdo examinar a admissibilidade das
proposicoes em geral, quanto a constitucionalidade, juridicidade, legalidade,
regimentalidade, técnica legislativa e redagdo.

A matéria trata sobreeducacao, saude e protecio a crianca e ao

adolescente, assuntos escolhidos pelo Constituinte de 1988 para ser tratado tanto pela
Unido quanto pelos Estados, como previsto no art. 24, da CF/88.

Quanto a iniciativa, a presente propositura ndo viola o art. 63, § 1° da
Constitui¢do do Estado, que cuida dos casos de competéncia exclusiva do Chefe do
Executivo para deflagrar o processo legislativo, apesar de objetivar instituir um
programa.

Poder-se-ia alegar que este projeto contém vicio de iniciativa, por dispor sobre
uma atribuicdo da Administragdo e seus 6rgdos, por estar versando sobre uma acio
governamental. Contudo, hé julgados no Supremo Tribunal Federal que declaram a
constitucionalidade de leis estaduais de iniciativa parlamentar que instituem programas
ou acgdes, como o da ADI n° 3.394/AM, Relator Ministro Eros Grau, julgamento em
2.4.2007 (declaracdo de constitucionalidade de lei que criava programa de gratuidade
de testes de maternidade e paternidade). Aqui, entendeu-se que a lei atacada ndo cria
ou estrutura qualquer 6rgao da administragdo publica local, assim, ndo estaria eivada
de vicio de inconstitucionalidade.

Nesse mesmo sentido, foi o julgamento, em 28.2.2012, do Agravo Regimental
(AgR) no Recurso Extraordinario (RE) n° 290.549/SP, pela Primeira Turma, Relator
Ministro Dias Toffoli (declaragdo de constitucionalidade de lei que institui o
programa Rua da Satide). No voto do Relator, aborda-se expressamente esse tema.
Afirma-se que a edi¢do da referida lei, decorrente de iniciativa parlamentar, ndo
representou invasio da esfera da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo

local:

“(...) a criagdo do programa instituido por meio dessa lei apenas tinha por
objetivo fomentar a prdtica de esportes em vias e logradouros puiblicos, tendo
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ficado  expressamente consignado nesse texto legal que ‘a implantacdo,
coordenacdo e  acompanhamento do programa ficard a cargo do orgdo
competente do Poder Executivo’, a quem incumbird, também, aprovar as vias
designadas pelos moradores para a execucdo do programa”.

It

Nesses casos, o STF entendeu que a criagdo de programa por iniciativa
parlamentar foi possivel, porque apenas detalhou uma funcdo ji existente do Poder
Executivo. Trata-se de uma explicitacdo e/ou regulamentacdo de uma atividade que ja
cabe ao 6rgdo. O que se proibe € a iniciativa parlamentar que objetive o redesenho de
orgdos do Poder Executivo, conferindo-lhes novas atribui¢cdes, inovando a prépria
fun¢do institucional da unidade orgénica.

E preciso se levar em consideracio que a formulagdo de politicas puiblicas é
atividade prioritariamente atribuida ao Legislativo. O legislador, portanto, podera criar
programas, politicas e campanhas para racionalizar a atuacdo governamental e garantir
a realizacdo de direitos constitucionalmente assegurados. No mais, uma interpretacao
ampliativa da reserva de iniciativa do Executivo, no ambito estadual, pode gerar o
esvaziamento da atividade legislativa autdonoma.

Todavia, hd a necessidade de emenda supressiva a fim de retiraro §2° do art. 3°
do Projeto de Lei que prevé que a capacitagdo dos profissionais deverd ficar a cargo
das Secretarias Municipais de Educagdo e Saude.

Diante do exposto, apds andlise da matéria, esta relatoria opina pela
CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n° 1016/2023, com emenda
supressiva.

Sala das Comissoes, em 24 de outubro de 2023.

DEP.FELIFE LEITAO
Relator
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III - PARECER DA COMISSAO
A Comissdao de Constitui¢do, Justica e Redacdo adota e recomenda, por

unanimidade, o parecer do Relator pela CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de

Lei n° 1016/2023, com emenda supressiva.
E o parecer.

Sala das Comissoes,em 24 de outubro de 2023.
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EMENDA SUPRESSIVA N° 01/2023
ao Projeto de Lei n° 1016/2023

art. 1° - Suprima-se o §2° do art. 3° do Projeto de Lei n 1016/2023,

art. 2° - O §1° do art. 3° do Projeto de Lei n 1016/2023 passa a ser denominado pardgrafo

anico.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por escopo superar lapsos de constitucionalidade por
estar atribuindo obrigacdoa Secretarias Municipais, interferindo na autonomia dos

entes federativos.

DEP. FELIFE LEITAD
Relator
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EMENDA SUPRESSIVA N° 01/2023
AO PROJETO DE LEI N° 911/2023

I — O Projeto de Lei n° 911/2023 passa a tramitar com a supressao do art. 9°,
renumerando-se os demais.

JUSTIFICATIVA

A emenda supressiva tem por escopo retirar o art. 9° do texto original do PLO,
que estabelecia prazo para que o Poder Executivo regulamente lei, incorrendo em

inconstitucionalidade por vicio de iniciativa.
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