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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
“Comissao de Constituicdo, Justica e Redagcao”

MEDIDA PROVISORIA N° 327/2023

Altera a Lei n°® 12.585, de 10 de marco de
2023, que dispdoe sobre a redugcdo de
pagamento dos créditos tributdrios,
constituidos ou nao, inscritos ou nao em Divida
Ativa, ajuizados ou ndo, relativos ao Imposto
sobre Transmissao "Causa Mortis" e Doagdo
de Quaisquer Bens ou Direitos - ITCD, altera a
Lei n° 5.123, de 27 de janeiro de 1989, e da
outras providéncias. Exara-se parecer pela
ADMISSIBILIDADE.

Resumo da matéria — consiste em alterar a redagdo do artigo 1° da Lei 12.585/2023. Com a
alteracdo, havera a reducdo de 50% do valor do ITCMD, das multas punitivas e dos acréscimos sobre
o referido imposto.

Parecer pela admissibilidade — com relacdo aos aspectos constitucionais, estdo presentes 0s
pressupostos de relevancia e urgéncia na Medida Proviséria em anélise, observando-se o disposto no
§ 3° do artigo 63, da Constituicio Estadual. Além disso, trata-se do exercicio de atribuigdo
indelegavel por parte do chefe do Poder Executivo, com base no art. 84, XXVI, da CF, e a matéria
elencada nesta Medida Provisdria ndo estd entre as vedadas pelo art. 62, § 1°, da Constituicao
Federal.

De fato, com relaciio aos aspectos constitucionais, estdo presentes os pressupostos de relevancia
e urgéncia na Medida Provisoria em analise. A medida trata de matéria tributaria, sendo a
relevincia manifesta. Ja a urgéncia, conforme explicitado na Mensagem n° 060, ocorre em
virtude da reducio se dar até o dia 31 de outubro, necessitando ser incorporado na legislacao
estadual, lembrando que a espera pelo rito ordindrio de aprovagdo de um Projeto de Lei pode durar
meses, retardando o inicio da atualizacao legislativa necessaria.
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PARECER N° 771 /2023

I - RELATORIO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo recebe, para andlise e parecer, a
Mensagem n° 060 (Medida Provisoria n°® 327/2023), da lavra do Excelentissimo
Senhor Governador do Estado, Jodo Azevedo Lins Filho, a qual “Altera a Lei n°
12.585, de 10 de marco de 2023, que dispoe sobre a reducdo de pagamento dos
créditos tributdrios, constituidos ou ndo, inscritos ou ndo em Divida Ativa, ajuizados
ou ndo, relativos ao Imposto sobre Transmissdo "Causa Mortis" e Doacdo de
Quaisquer Bens ou Direitos - ITCD, altera a Lei n° 5.123, de 27 de janeiro de 1989, e

dd outras providéncias.”.
Instrucdo processual em termos.

Tramitacdo na forma regimental.
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E o relatério.
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11 - VOTO DO (A) RELATOR (A)

A Medida Proviséria (MP) epigrafada tem por escopo alterar a redacdao do

artigo 1° da Lei 12.585/2023. Com a alteracdo, haverd a reducdo de 50% do valor do
ITCMD, das multas punitivas e dos acréscimos sobre o referido imposto.

O art. 1° da presente MP consiste no seguinte:

Art. 1° O art. 1 da Lei n® 12.585, de 10 de marco de
2023, passa a vigorar com nova redacdo:

“Art. 1° Os créditos tributdrios relativos ao Imposto
sobre Transmissdo “Causa Mortis” e Doagdo de Quaisquer Bens ou Direitos -
ITCD, as suas multas e demais acréscimos legais, decorrentes de fatos geradores
ocorridos até o dia 20 de outubro de 2023, formalizados ou nio, inscritos ou ndo
em Divida Ativa, ajuizados ou ndo, poderdio ser pagos 4 vista, com redugiio de
50% (cinquenta por cento) do valor do imposto, das multas punitivas e dos
acréscimos sobre o imposto ¢ sobre as multas, no prazo de até o Gltimo dia Gtil
do més de outubro de 2023, desde que a protocolizagio do requerimento junto a
Secretaria de Estado da Fazenda - SEFAZ-PB, seja feita até o dia 20 de ocutubro
de 2023.7,

Art. 2° A fruicdio do beneficio previsto no art. 1° desta
Medida Provisoria ndo confere ao contribuinte beneficiado qualquer direito a \
devolugdo, restitui¢io ou compensacio de valores jd recolhidos. (_
]

De inicio, e nos termos do art. 231, § 1°, do Regimento Interno desta Casa,
cabe a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo examinar a admissibilidade das
Medidas Provisérias quanto aos aspectos constitucionais, inclusive sobre os
pressupostos de relevancia e urgéncia.

Inicialmente, deve-se analisar se estdo presentes 0S pressupostos previstos no
artigo 62 da Constituicio Federal e no § 3° do artigo 63, da Constituicao
Estadual. Nesse sentido, a correcio do instrumento constitucional depende da
obediéncia simultdnea dos pressupostos legitimadores para a edi¢do do ato: a
releviancia e a urgéncia.

Sobre esses dois pressupostos, esclarecedor € o ensinamento da Professora
Nathalia Masson: “A justificativa estd na circunstdncia de ser excepcional a normatiza¢do
por medidas provisorias, jd que a fungdo legiferante é tipica de outro Poder. Nesse sentido a

validade de sua utilizagdo estd condicionada a presenga de uma situagdo urgente, que

inviabilize a espera até mesmo do tramite legislativo sumdrio, havendo necessidade imediata
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de regulamentagcdo de um tema essencial para o Estado ou para a sociedade. Em conclusdo,

a urgéncia estd ligada a inafastdvel preméncia da regulamentacdo, ao passo que a relevancia

1

se materializa na essencialidade do tema.’

A titulo de entendimento sobre esses dois aspectos, cabe citar aqui dois julgados
do egrégio Supremo Tribunal Federal (STF), que ajudam a compreender qual o
entendimento adotado pelo ordenamento juridico patrio sobre o tema:

“A edigcdo de medidas provisorias, pelo presidente da Repiiblica, para legitimar-se
juridicamente, depende, dentre outros requisitos, da estrita observdncia dos
pressupostos constitucionais da urgéncia e da relevincia (CF, art. 62, caput). Os
pressupostos da urgéncia e da relevincia, embora conceitos juridicos relativamente
indeterminados e fluidos, mesmo expondo-se, inicialmente, a avaliacdo discriciondria
do presidente da Repiiblica, estdo sujeitos, ainda que excepcionalmente, ao controle
do Poder Judicidrio, porque compdem a propria estrutura constitucional que
disciplina as medidas provisorias, qualificando-se como requisitos legitimadores e
Jjuridicamente condicionantes do exercicio, pelo chefe do Poder Executivo, da
competéncia normativa primdria que lhe foi outorgada, extraordinariamente, pela
CR. (...) A possibilidade de controle jurisdicional, mesmo sendo excepcional, apoia-se
na necessidade de impedir que o presidente da Reptiblica, ao editar medidas
provisorias, incida em excesso de poder ou em situacdo de manifesto abuso
institucional, pois o sistema de limitacdo de poderes ndo permite que prdticas
governamentais abusivas venham a prevalecer sobre os postulados constitucionais
que informam a concep¢cdo democrdtica de Poder e de Estado, especialmente
naquelas hipdteses em que se registrar o exercicio andmalo e arbitrdrio das funcoes
estatais. [ADI 2.213 MC, rel. min. Celso de Mello, j. 4-4-2002, P, DJ de 23-4-
2004.]”

“A crescente apropriagdo institucional do poder de legislar, por parte dos sucessivos
Presidentes da Reptiblica, tem despertado graves preocupagdes de ordem juridica, em
razdo do fato de a utilizacdo excessiva das medidas provisorias causar profundas
distorcdes que se projetam no plano das relagées politicas entre os Poderes Executivo
e Legislativo. Nada pode justificar a utilizacdo abusiva de medidas provisérias, sob
pena de o Executivo, quando ausentes razoes constitucionais de urgéncia, necessidade
e relevdncia material, investir-se, ilegitimamente, na mais relevante funcdo
institucional que pertence ao Congresso Nacional, vindo a converter-se, no dmbito da
comunidade estatal, em instancia hegemonica de poder, afetando, desse modo, com
grave prejuizo para o regime das liberdades piiblicas e sérios reflexos sobre o sistema
de checks and balances, a relagdo de equilibrio que necessariamente deve existir
entre os Poderes da Repiiblica. Cabe ao Poder Judicidrio, no desempenho das
funcdes que lhe sdo inerentes, impedir que o exercicio compulsivo da competéncia
extraordindria de editar medida provisoria culmine por introduzir, no processo
institucional brasileiro, em matéria legislativa, verdadeiro cesarismo governamental,
provocando, assim, graves distor¢oes no modelo politico e gerando sérias disfuncoes
comprometedoras da integridade do principio constitucional da separacdo de
poderes. [ADI 2.213 MC, rel. min. Celso de Mello, julgamento em 4-4-
2002, Plendrio, D] de 23-4-2004.]"”



http://www.stf.jus.br/jurisprudencia/IT/frame.asp?PROCESSO=2213&CLASSE=ADI%2DMC&cod_classe=555&ORIGEM=IT&RECURSO=0&TIP_JULGAMENTO=M
http://www.stf.jus.br/jurisprudencia/IT/frame.asp?PROCESSO=2213&CLASSE=ADI%2DMC&cod_classe=555&ORIGEM=IT&RECURSO=0&TIP_JULGAMENTO=M
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De fato, com relacio aos aspectos constitucionais, estao presentes os

pressupostos de relevancia e urgéncia na Medida Provisoria em analise. A medida
trata de matéria tributaria, sendo a relevincia manifesta. J4 a urgéncia,
conforme explicitado na Mensagem n° 060, ocorre em virtude da reducao se dar
até o dia 31 de outubro, necessitando ser incorporado na legislacio estadual,
lembrando que a espera pelo rito ordindrio de aprovagdao de um Projeto de Lei pode
durar meses, retardando o inicio da atualizacio legislativa necessaria.

Além disso, trata-se do exercicio de atribui¢do indelegdvel por parte do chefe
do Poder Executivo, com base no art. 84, XXVI, da CF, e a matéria elencada nesta
Medida Proviséria ndo estd entre as vedadas pelo art. 62, § 1°, da Constituicao
Federal.

Ante todo o exposto, por estarem presentes 0s pressupostos constitucionais da
relevancia e da urgéncia, esta relatoria opina pela ADMISSIBILIDADE da Medida
Provisoria n°® 327/2023.

E 0 voto.

Sala das Comissoes, 10 DE OUTUBRO de 2023.

Vul
~—7

DEP. WILSON FILHO
Relator
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IIT - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo, Justica e Redacdo, nos termos do Voto do(a)
Senhor(a) Relator(a), opina, por unanimidade, pela ADMISSIBILIDADE da Medida
Provisoéria n°® 327/2023.

E o parecer.

Sala das Comissoes, 10 DE OUTUBRO de 2023.
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DEP. WILSON FILHO
PRESIDENTE

DEP. CAMILA TOSCANO DEP. FELIPE LEITAO

Membro

DEP. EDUARDO CARNEIRO
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