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LEGISLATIVA

DO ESTADO DA PARAIBA

Comissao de Constituiciao, Justica e Redacao

PROJETO DE LEI N° 812/2023

PAZISTIGAE IGUALDADE Dispde sobre a campanha de orientagcdo e
INSTITUIGOES DE GENERO
EFICAZES

escolas das redes de ensino e sitios
eletronicos dos 6rgdos publicos do Estado

g capacitagdo as criangas e adolescentes nas

Bk da Paraiba, para identificacdo e prevengao
I!ﬂ l de situacdes de violéncia intrafamiliar e
abuso sexual, e da outras providéncias.
EXARA-SE PARECER PELA
CONSTITUCIONALIDADE DA

MATERIA.

Projeto que tem o objetivo de institucionalizar campanha de orientacdo e capacitacdo as
criancas e adolescentes nas escolas das redes de ensino e sitios eletronicos dos 6rgdos
publicos do Estado da Paraiba.

A campanha em questdo visa a identificacdo e prevencdo de situacdes de violéncia
intrafamiliar e abuso sexual, em cariter permanente.

As orientacdes e capacitacdo dar-se-d0 nos ambientes escolares por professores e
profissionais capacitados da prépria escola ou a convite e nos sitios eletronicos dos 6rgaos
publicos do Estado da Paraiba.

A apresentacdo de projetos que tratem sobre diretrizes relacionadas a politicas publicas que
devam orientar o Poder Piblico em sua busca pelo bem comum ndo interferem na
competéncia administrativa do Executivo. As normas criadas nesse sentido t€ém efeito
programatico, ou seja, devem balizar a formulagdo das politicas concretas do Poder
Pdblico. Elas indicam um caminho a seguir. Neste ponto ndo afronta as competéncias
reservadas ao Poder Executivo e nem o principio da Separac¢do dos Poderes, sendo assim a
atuacdo legitima do legislador e do parlamento Estadual na busca pelo bem coletivo.

Indicacdo de atribuicdes que ja sdo similares aquelas executadas pelos 6rgios de que trata
o Projeto.

Parecer pela constitucionalidade do Projeto.

AUTOR(A): DEP. FRANCISCA MOTTA
RELATOR(A): DEP. CAMILA TOSCANO

PARECER N° 702 /2023

I- RELATORIO

A Comissao de Constitui¢do, Justica e Redacdo, recebe para andlise e

parecer o Projeto de Lei n° 812/2023, de autoria da Deputada Francisca Motta
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que “dispoe sobre a campanha de orientacdo e capacitacdo as criangas €
adolescentes nas escolas das redes de ensino e sitios eletrOnicos dos 6rgaos
publicos do Estado da Paraiba, para identificacdo e prevencdo de situagcdes de

violéncia intrafamiliar e abuso sexual, e d4 outras providéncias”.

A matéria constou no Expediente do dia 16 de agosto de 2023. A instru¢do

2

processual estd em termos e a tramitacdo dentro dos preceitos regimentais. E o

relatorio.
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II-VOTO DO RELATOR

De acordo com o Projeto ora discutido, nos termos do seu art. 1°, fica
institucionalizada campanha de orientagdo e capacitacdo as criangas e
adolescentes nas escolas das redes de ensino e sitios eletronicos dos Orgaos

publicos do Estado da Paraiba.

A campanha de que trata o Projeto visa a identificacdo e prevencdo de

situacdes de violéncia intrafamiliar e abuso sexual em cardter permanente.

As orientacOes e capacitacdo dar-se-do nos ambientes escolares por
professores e profissionais capacitados da prdpria escola ou a convite € nos sitios

eletronicos dos 6rgaos publicos do Estado da Paraiba.
Nos termos do art. 2°, a Lei poderd ser regulamentada onde couber.

Por fim, hé a previsdo de entrada em vigor da Lei noventa dias apds a data

de sua publicacdo.

Em sua justificativa a Deputada propositora aduz o que se segue:

A presente propositura que dispde sobre a capacitacdo das criangas e
adolescentes nas escolas das redes de ensino do Estado, através de orientacdes e
palestras com conteido que permita o treinamento para a identificagao,

deteccdo e prevencgdo de situacdes de violéncia intrafamiliar e abuso sexual.

A formacdo da sexualidade é um dos mais importantes pontos da formacao da
personalidade. E a formacgdo da personalidade, por seu turno, é um dos mais
importantes aspectos da formacdo do cidaddo e da cidadd. A escalada
contemporanea da violéncia sexual contra criangas e adolescentes &€ apenas o
mais recente capitulo de uma longa histéria social, na qual as praticas sexuais
com essas pessoas tém sido rotineiras e habituais. E a prética habitual de

violéncia sexual prejudica muito, cognitiva e moralmente, a juventude.

O jovem, ou a jovem, abusada sexualmente desde tenra idade ndo tera as

mesmas condi¢gdes psicoldgicas para competir e cooperar que terdo aqueles que
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ndo sofreram violéncia sexual, mas tiveram aten¢do e protecdo, que sdo a
matéria prima da formacdo de egos fortes e sadios, competentes para respeitar e

para dar-se ao respeito.

A presente propositura encontra respaldo no artigo 227, caput, da Constituicao
Federal que dispoe que: “E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
sadide, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além
de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracgdo,

violéncia, crueldade e opressdo”, pelo que apelamos para a sua aprovagao.

Pois bem, de inicio, e nos termos do art. 31, inciso I, do Regimento
Interno desta Casa, cabe a Comissao de Constituicao, Justica e Reda¢ido examinar
a admissibilidade das proposicdes em geral, quanto a constitucionalidade,
juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e redacdo fazendo
um estudo a respeito da adequagdo do Projeto as regras constitucionais vigentes e

decidir se ela se encontra apta a continuar a sua tramitagao.

Questao a ser enfrentada versa sobre eventual incidéncia do art. 63, §1°, II,
c e e, da Constitui¢do Estadual, que determina que a legislacdo sobre “‘servidores
publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a inatividade” e
"criacdo, estruturacdo e atribuicOes das Secretarias e 6rgdos da administragdo

publica".

A apresentacdo de projetos que tratem sobre diretrizes relacionadas a
politicas publicas que devam orientar o Poder Publico em sua busca pelo bem
comum ndo interferem na competéncia administrativa do Executivo. As normas
criadas nesse sentido tém efeito programatico, ou seja, devem balizar a
formulacdo das politicas concretas do Poder Publico. Elas indicam um

caminho a seguir. Neste ponto nao afronta as competéncias reservadas ao Poder
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Executivo e nem o principio da Separacdo dos Poderes, sendo assim a atuacdo

legitima do legislador e do parlamento Estadual na busca pelo bem coletivo.

Nao obstante o projeto de lei especificar acdes que devam ser seguidas
por 6rgaos do Poder Executivo, ndo se vislumbra inconstitucionalidade (por vicio
de iniciativa) de toda e qualquer lei proposta pelo Poder Legislativo que trate
sobre orientacdes para uma acdo estatal, sob pena de esvaziar a atividade do

legislador.

Nesse sentido, € a posi¢ao do Supremo Tribunal Federal:

Nio procede a alegacio de que qualquer projeto de lei que crie despesa so
podera ser proposto pelo chefe do Executivo. As hipéteses de limitacio da
iniciativa parlamentar estao previstas, em numerus clausus, no art. 61 da
Constituicio do Brasil — matérias relativas ao funcionamento da
administracdo publica, notadamente no que se refere a servidores e 6rgdos do
Poder Executivo. Precedentes.

[ADI 3.394, rel. min. Eros Grau, j. 2-4-2007, P, DJE de 15-8-2008.]

Assim, resta claro que o Projeto € constitucional, de forma que entendo

que esta Comissao deve se manifestar favoravelmente a este Projeto.

Desta feita, e diante da ausé€ncia de quaisquer problemas no Projeto opino

pela constitucionalidade do Projeto de Lei n® 812/2023.

E 0 voto.

Sala das Comissoes, em 26 de setembro de 2023.

DEP. CAMILA TOSCANO
RELATORA
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III - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redacdo opina,por unanimidade,
pela constitucionalidade do Projeto de Lei n° 812/2023, nos termos do voto

do(a) Senhor(a) Relator(a).

E o parecer.

Sala das Comissoes, em 26 de setembro de 2023.
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DEP. WILSON FILHO
PRESIDENTE
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