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PROJETO DE LEI N° 807/2023

EDUCAGHD 10 fuioos Dispde  sobre a  prevencdo, deteccio e
DE QUALIDADE DESIGUALDADES . .
encaminhamento para tratamento da escoliose em
=) criancas e adolescentes, no ambito escolar no Estado
| . . .
f— da Paraiba. Parecer pela constitucionalidade e
juridicidade da matéria.

a~

1. Resumo do projeto — A proposi¢io em andlise dispde sobre a prevengdo, deteccdo e
encaminhamento para tratamento da escoliose em criancas e adolescentes, no ambito escolar no
Estado da Paraiba. O Teste de Adams, base para o diagnéstico da escoliose, realiza-se flexionando o
tronco da crianga ou adolescente para frente com os pés juntos, sem dobrar os joelhos e com as maos
unidas, verificando, com isso, se hd alguma diferenca na altura do térax. O Poder Executivo poderd
regulamentar esta Lei no que for necessdrio a sua aplicacdo. Por fim, estabelece que a Lei deverd
entrar em vigor 90 dias ap6s a sua publicagdo.

2. Sintese do voto - Ressalte-se, que a matéria chegou a ser analisada na Legislatura passada no PLO
4.101/2022, que teve parecer favordvel por esta comissdo. Com o arquivamento da proposicao, se faz
necessdria nova andlise por esta Augusta Comissdo. Nesse sentido, com relagdo aos aspectos
constitucionais, esta relatoria é favordvel ao regular trimite da matéria. Trata-se, de formulacido de
Politicas Publicas atividade prioritariamente atribuida ao Poder Legislativo. Proposta inserida na
competéncia legislativa concorrente dos Estados para a iniciativa de leis que disponham sobre
protecdo e defesa da satide e a infincia e juventude, conforme prevé o art. 24 incisos XII e XV da
Constitui¢do Federal. Auséncia de violagdo a iniciativa legislativa reservada.

AUTOR (A): DEP. WILSON FILHO
RELATOR (A): DEP. FELIPE LEITAO

PARECER N° 701 /2023

I- RELATORIO

A Comissao de Constituicdo, Justica e Redagdo, recebe para exame e parecer o
Projeto de Lei n° 807/2023, de autoria do Dep. Wilson Filho, o qual “Dispée sobre a
prevencdo, deteccdo e encaminhamento para tratamento da escoliose em criangas e
adolescentes, no dmbito escolar no Estado da Paraiba.”

Instrucdo processual em termos.

Tramita¢do na forma regimental.

E o relatorio.
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II- VOTO DO RELATOR

A proposi¢ao em andlise dispde sobre a prevencao, detec¢ao e encaminhamento
para tratamento da escoliose em criangas e adolescentes, no ambito escolar no Estado
da Paraiba. Entende-se como escoliose o desvio da coluna vertebral no plano frontal,
por meio de uma diferenca da altura dos ombros e inclinacio lateral do tronco, de
acordo com o Instituto Escoliose.

Sao objetivos da Lei: I — detectar precocemente a escoliose; Il — orientar os
alunos sobre os riscos causados pela ma postura; III — encaminhar a crianga ou
adolescente a assisténcia médica especializada; e IV — fomentar o tratamento nos
estdgios iniciais.

A Instituicdo de Ensino indicard um ou mais profissionais para capacitagao
quanto a aplicacdo do Teste de Adams e identificacdo de sinais da escoliose,
priorizando o treinamento dos profissionais de educacgdo fisica, permitindo, assim, a
propagacao da informagdo e a deteccao precoce da doenga.

O Teste de Adams, base para o diagnodstico da escoliose, realiza-se flexionando
o tronco da criangca ou adolescente para frente com os pés juntos, sem dobrar os
joelhos e com as maos unidas, verificando, com isso, se hd alguma diferenca na altura
do térax.

Detectada a escoliose ou os seus sinais, 0s pais ou 0s responsdveis pelo
estudante serdo comunicados para que avaliem a situagdo, junto a médicos
especializados, visando impedir o seu agravamento

O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei no que for necessdrio a sua
aplicacdo. Por fim, estabelece que a Lei devera entrar em vigor 90 dias apds a sua
publicacdo.

O autor justificou de forma valida o projeto. Segue, a titulo de esclarecimento, a
sua justificativa, em que esclarece a finalidade da proposicao:

“A escoliose é uma doenca grave, que gera deformidades na coluna vertebral,

colocando em risco a saiide e a qualidade de vida dos pacientes. A falta de detecgcdo precoce
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prejudica enormemente as criangas e os adolescentes, impedindo a realizacdo de tratamento
efetivo e menos invasivo.

Dessa forma, o profissional da educacdo deverd se atentar aos primeiros sinais de
escoliose e, quando detectados, conduzir a crianca ou o adolescente a Unidade de Saiide
para avaliacdo do médico especializado e inicio do tratamento, seja ele ciriirgico ou ndo
invasivo, aumentando as chances de recuperacdo da doenca.

Importante mencionar que este Projeto de Lei ndo visa criar nenhum custo adicional,
uma vez que o Poder Publico jd possui recursos materiais e humanos necessdrios para tratar
da doenga, tendo como objetivo otimizar a utilizagdo dos referidos recursos através de uma
politica de deteccdo e tratamento precoce.

Muitas vezes, quando hd uma detecgdo precoce, o tratamento pode se dar de maneira
ndo invasiva, o que resulta na melhora da qualidade de vida do paciente, progndstico mais
eficaz e gastos menos elevados ao Poder Publico.

Portanto, este Projeto de Lei além de ndo gerar despesas tem potencial de reduzi-las,
evitando cirurgias desnecessdrias por conta da deteccdo precoce e do inicio do tratamento
ndo invasivo nas primeiras fases da doenga.

Diante do exposto, certo da compreensdo dos meus nobres pares da importincia do
combate a escoliose, conto com a aprovagdo deste Projeto de Lei".

De inicio, e nos termos do art. 31, inciso I, do Regimento Interno desta Casa,
cabe a Comissdao de Constituicdo, Justica e Redacdo examinar a admissibilidade das
proposicdes em geral, quanto a constitucionalidade, juridicidade, legalidade,
regimentalidade, técnica legislativa e redacao.

Ressalte-se, que a matéria chegou a ser analisada na Legislatura passada no
PLO 4.101/2022, que teve parecer favoravel por esta comissdao. Com o arquivamento
da proposicao, se faz necessaria nova andlise por esta Augusta Comissao.

Nesse sentido, com relacdo aos aspectos constitucionais, esta relatoria é
favordvel ao regular tramite da matéria.

Quanto a iniciativa, a presente propositura nido viola o art. 63, § 1°, da

Constituicdo do Estado, que cuida dos casos de competéncia exclusiva do Chefe do
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Executivo para deflagrar o processo legislativo, apesar de objetivar instituir um
programa/politica.

Eventuais ddvidas poderiam surgir no sentido da possivel privatividade da
iniciativa legislativa, por dispor sobre uma atribui¢do da Administragdo e seus orgaos,
por estar versando sobre uma a¢do governamental.

Contudo, ressalte-se que ha julgados no Supremo Tribunal Federal que
declaram a constitucionalidade de leis estaduais de iniciativa parlamentar que
instituem programas ou agdes, como o da ADI n° 3.394/AM, Relator Ministro Eros
Grau, julgamento em 2.4.2007 (declaragdo de constitucionalidade de lei que criava
programa de gratuidade de testes de maternidade e paternidade). Aqui, entendeu-se
que a lei atacada ndo cria ou estrutura qualquer 6rgdo da administracdo publica local,
assim, nao estaria eivada de vicio de inconstitucionalidade.

Nesse mesmo sentido, foi o julgamento, em 28.2.2012, do Agravo Regimental
(AgR) no Recurso Extraordindrio (RE) n°® 290.549/SP, pela Primeira Turma, Relator
Ministro Dias Toffoli (declaragdo de constitucionalidade de lei que institui o programa
Rua da Sadde). No voto do Relator, aborda-se expressamente esse tema. Afirma-se
que a edicdo da referida lei, decorrente de iniciativa parlamentar, ndo representou
invasdo da esfera da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo local:

“(...) a criagdo do programa instituido por meio dessa lei apenas tinha por
objetivo fomentar a prdtica de esportes em vias e logradouros puiblicos, tendo ficado
expressamente consignado nesse texto legal que ‘a implantagcdo, coordenacdo e
acompanhamento do programa ficard a cargo do o6rgdo competente do Poder
Executivo’, a quem incumbird, também, aprovar as vias designadas pelos moradores
para a execu¢do do programa’.

Nesses casos, o STF entendeu que a criacdo de programa por iniciativa
parlamentar foi possivel, porque apenas detalhou uma funcdo ja existente do Poder
Executivo. Trata-se de uma explicitacao e/ou regulamentacio de uma atividade que ja

cabe ao 6rgdo. O que se proibe € a iniciativa parlamentar que objetive o redesenho de
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orgaos do Poder Executivo, conferindo-lhes novas atribuicdes, inovando a propria
funcao institucional da unidade organica.

E preciso se levar em consideracio que a formulacio de politicas publicas é
atividade prioritariamente atribuida ao Legislativo. O legislador, portanto, podera criar
programas, politicas e campanhas para racionalizar a atuagdo governamental e garantir
a realizacdo de direitos constitucionalmente assegurados. No mais, uma interpretacao
ampliativa da reserva de iniciativa do Executivo, no ambito estadual, pode gerar o
esvaziamento da atividade legislativa autdbnoma.

Assim, para esta relatoria, € evidente que se encontra dentro da
constitucionalidade a iniciativa do presente projeto por um parlamentar, pois estd
tratando de uma atividade que ja € para ser desempenhada pela administracao publica,
tendo por finalidade apenas fomenta-la.

Ainda, conforme o artigo 24, inciso XII da Constituicio Federal, é da
competéncia legislativa concorrente dos Estados dar iniciativa a leis que versem sobre
previdéncia social, protecdo e defesa da saide, no caso, defesa da satide. Ademais, o
inciso XV fala ainda em concorréncia para legislar sobre prote¢do e defesa da infancia
e juventude, fator este determinante para a propositura deste projeto de Lei, conforme
justificativa apresentada pelo Deputado.

Desta feita inexistindo impedimento legal sobre a propositura, esta relatoria
vota pela CONSTITUCIONALIDADE e JURIDICIDADE, do Projeto de Lei n°
807/2023.

E como voto.

Sala das Comissoes, em 26 de setembro de 2023.

DEP.FELIFE LEITAD
Relator
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III - PARECER DA COMISSAO

A Comissaio de Constituicio, Justica e Redacdo opina pela
CONSTITUCIONALIDADE e JURIDICIDADE do Projeto de Lei n° 807/2023,
nos termos do voto do Senhor (a) Relator (a).

E o parecer.

Sala das Comissoes, em 26 de setembro de 2023.
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