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PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 685/2023

"INSTITUI A POLITICA ESTADUAL DE SAUDE
BUCAL NA PRIMEIRA INFANCIA EM CRECHES E
ESCOLAS DE ENSINO FUNDAMENTAL NO
AMBITO DO ESTADO DA PARAIBA "

PARECER PELA CONSTITUCIONALIDADE E

JURIDICIDADE.

- Sintese: As acées da Politica de Saude Bucal na Primeira Infancia deverdo ser implementadas nas
creches e escolas de ensino fundamental, publicas e privadas, do Estado da Paraiba, com o objetivo
de promover agbes de prevengdo, promogéo e cuidado da saude bucal das criangas em idade pré-
escolar e no ensino fundamental;

- Voto do Relator: A lei de iniciativa parlamentar que institui diretrizes gerais para a realizagdo de
politicas publicas, especialmente quando ndo criarem despesas imediatas, bem como deixarem ao
crivo do Poder Executivo sua regulamentagdo em momento oportuno e conveniente, mostra-se
compativel com as normas constitucionais, devendo ser aprovada nesta Comissao;

- Obs.: Legislagéo vigente de carater semelhante: Lei Estadual n° 11.855/2021 (Cria o Programa
Sorriso Saudavel na 32 idade para pessoas idosas, residentes em clinicas e residéncias geriatricas,
instituicées de longa permanéncia, casas-lares ou similares).

AUTOR (A): DEP. SARGENTO NETO
RELATOR (A): DEP. NILSON LACERDA (substituido na reunido pelo DEP.
TACIANO DINIZ)

PARECER-N® 574 12023

| - RELATORIO

A Comissédo de Constituigcdo, Justica e Redacdo recebe para analise e
parecer o0 Projeto de Lei Ordinaria n° 685/2023 de autoria do Deputado Sargento
Neto, que institui a Politica Estadual de Saude Bucal na Primeira Infancia em
Creches e Escolas de Ensino Fundamental no Estado da Paraiba, com o objetivo de
promover agdes de prevencao, promogao e cuidado da saude bucal das criangas em
idade pré-escolar e no ensino fundamental, por meio das diretrizes que especifica.

As acbes da Politica de Saude Bucal na Primeira Infancia deverao ser

implementadas nas creches e escolas de ensino fundamental publicas e privadas do
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Estado da Paraiba.

Ainda, a propositura também prevé que o Poder Executivo devera
elaborar um Plano de Implementagcdo da Politica Estadual de Saude Bucal na
Primeira Infancia, definindo metas, prazos e recursos necessarios para a sua
execucdo, e as despesas decorrentes da sua execugdo correrdo por conta de
dotacgdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

A matéria constou no expediente do dia 01 de agosto de 2023.

Instrugao processual em termos.

Tramitagdo na forma regimental.

E o relatério.
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Il -VOTO DO RELATOR

O parlamentar autor da presente matéria a justifica validamente, alegando
que a saude bucal € um componente essencial para o bem-estar e qualidade de vida
das criangas, refletindo diretamente na sua saude geral e no seu desenvolvimento
cognitivo e social. Nesse contexto, defende que €& fundamental que sejam
estabelecidas politicas publicas que promovam a prevengao e o cuidado da saude
bucal desde a primeira infancia, garantindo o acesso a servigos odontolégicos de

qualidade.

Desta forma, alega que a propositura ora analisada busca estabelecer as
diretrizes claras para a promog¢ao da saude bucal na primeira infancia, bem como
para a capacitacdo de profissionais que atuam nessas areas, tornando-se um
instrumento efetivo na redugdo das desigualdades no acesso a saude bucal no

Estado da Paraiba.

Dando inicio a tramitagdo, registre-se que cabe a esta Comissao de Justigca
analisar a compatibilidade da propositura com a Constituicdo Federal, Estadual e a
legislagao pertinente, realizando um controle prévio de constitucionalidade dos

projetos de lei no ambito da competéncia estadual.

No que diz respeito a constitucionalidade formal da proposi¢ao, temos que
€ permitido ao Deputado Estadual apresentar projetos de Lei que versem sobre

protecédo e defesa da Saude, conforme art. 24, inciso Xll, da Constituicido Federal.

Por conseguinte, a lei de iniciativa parlamentar que se atém a instituir

diretrizes gerais para a realizagao de politicas publicas, especialmente quando

ndo criarem despesas imediatas e deixarem ao crivo do Poder Executivo sua

regulamentacdo em momento oportuno e conveniente, ndao se mostra incompativel

com as normas constitucionais, devendo ser aprovada.
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Acerca da constitucionalidade material, nos termos do inciso X do art. 23

da CF, “E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios (...), entre outras competéncias, cuidar da saude e assistencia publica

(...

Conforme entendeu o STF no Mandado de Seguranga n° 26.547, “a outorga

de competéncia expressa a determinado 6rgdo estatal importa em deferimento

implicito, a esse mesmo 6rqdo, dos meios necessarios a inteqgral realizacao dos fins

que lhe foram atribuidos”. Neste sentido, como é da competéncia constitucional dos

Estados a promocdo da saude publica, o ente federativo podera usar dos meios

necessarios para e execugao desta competéncia, sendo possivel a edigado de leis

neste sentido.

Ademais, € importante esclarecer que, nos termos do art. 196, da
Constituicao Federal, a “saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econbémicas que visem a redug¢do do risco de doencga e
de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agbes e servigos para sua

promogao, protecéo e recuperagao.”.

Assim, entendemos que a presente matéria, por seguir as regras contidas na
CF/88, aliando-se ao dever do Poder Publico de combater a pobreza e
marginalizagdo de grupos desfavorecidos, esta proposi¢gao deve ser admitida nesta

Comissao de Constituicao e Justica, pois é constitucional.

Nestas condi¢cdes, opino, seguramente pela CONSTITUCIONALIDADE e
JURIDICIDADE do Projeto de Lei Ordinaria n° 685/2023 e pugno pela sua regular
tramitagao. E o voto.

Plenario José Mariz, em 11 de setembro de 2023.

owRye |
DEP. TACIAN 1Z
RELATOR
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo, Justica e Redagéo, por unanimidade dos
membros presentes, e nos termos do voto da relatoria opina pela
CONSTITUCIONALIDADE e JURIDICIDADE do Projeto de Lei Ordinaria n°
685/2023, pugnando pela sua regular tramitagao.

E o parecer.

Plenario José Mariz, em 11 de setembro de 2023.
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