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PROJETO DE LEI N° 611/2023

Dispde sobre a criagdo do ‘“Programa Escolas
Verdes“ no Estado da Paraiba e d4 outras
providéncias. Exara-se parecer pela
constitucionalidade da proposicao.

Parecer pela constitucionalidade e juridicidade da proposicao - Politica piblica de fomento a protecdo do
meio ambiente. Pode o legislador estadual criar programas, politicas e campanhas para racionalizar a atuacdo
governamental e garantir a realizacdo de direitos constitucionalmente assegurados. Proposta inserida na
competéncia legislativa concorrente dos Estados para a iniciativa de leis que disponham sobre protecio do meio
ambiente, conforme prevé o art. 24 inciso VI da Constituicio Federal. Auséncia de violagdo a iniciativa
reservada.

AUTOR (A): DEP. SILVIA BENJAMIN
RELATOR (A): DEP. CHICO MENDES

PARECER N° 520 /2023

I- RELATORIO

A Comissao de Constituicdo, Justica e Redacgdo, recebe para exame e parecer o
Projeto de Lei n° 611/2023, de autoria do Dep. Silvia Benjamin, o qual trata “sobre
a criacdo do “Programa Escolas Verdes“ no Estado da Paraiba e dd outras
providéncias.”.

Instrugdo processual em termos.

Tramitacdo na forma regimental.

E o relatério.
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II- VOTO DO RELATOR

A proposicdao em andlise tem por finalidade instituir diretrizes gerais para uma
Politica de fomento a prote¢cdo do meio ambiente.

A coordenagdo do programa para o exercicio de suas atribuicdes e
cumprimento de sua finalidade, em consequéncia do disposto na redacio da
proposicao, dispord dos meios ja existentes na rede publica estadual e de parcerias
com institui¢cdes envolvidas, sendo designados segundo critério do Poder Executivo,
ressalvado o critério de independéncia de sua atuag¢do no programa.

De inicio, e nos termos do art. 31, inciso I, do Regimento Interno desta Casa,
cabe a Comissao de Constituicdo, Justica e Redacdo examinar a admissibilidade das
proposicdes em geral, quanto a constitucionalidade, juridicidade, legalidade,
regimentalidade, técnica legislativa e redacao.

Quanto a iniciativa, a presente propositura niao viola o art. 63, § 1°, da
Constituicdo do Estado, que cuida dos casos de competéncia exclusiva do Chefe do
Executivo para deflagrar o processo legislativo, apesar de objetivar instituir um
programa.

Poder-se-ia alegar que este projeto contém vicio de iniciativa, por dispor sobre
uma atribuicdo da Administracdo e seus Orgaos, por estar versando sobre uma acao
governamental.

Contudo, hd julgados no Supremo Tribunal Federal que declaram a
constitucionalidade de leis estaduais de iniciativa parlamentar que instituem programas
ou acdes, como o da ADI n° 3.394/AM, Relator Ministro Eros Grau, julgamento em
2.4.2007 (declaracdo de constitucionalidade de lei que criava programa de gratuidade
de testes de maternidade e paternidade). Aqui, entendeu-se que a lei atacada nao
cria ou estrutura qualquer o6rgio da administracao publica local, assim, nao
estaria eivada de vicio de inconstitucionalidade. Nesse mesmo sentido, foi o
julgamento, em 28.2.2012, do Agravo Regimental (AgR) no Recurso Extraordinario
(RE) n° 290.549/SP, pela Primeira Turma, Relator Ministro Dias Toffoli (declaracao
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de constitucionalidade de lei que institui o programa Rua da Saude). No voto do
Relator, aborda-se expressamente esse tema. Afirma-se que a edi¢do da referida lei,
decorrente de iniciativa parlamentar, ndo representou invasdo da esfera da

competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo local:

“(...) a cria¢do do programa instituido por meio dessa lei apenas tinha por objetivo
fomentar a prdtica de esportes em vias e logradouros publicos, tendo ficado
expressamente consignado nesse texto legal que ‘a implantacdo, coordenacdo e
acompanhamento do programa ficard a cargo do orgdo competente do Poder
Executivo’, a quem incumbird, também, aprovar as vias designadas pelos moradores

para a execugdo do programa’”.

Nesses casos, o STF entendeu que a criacdo de programa por iniciativa
parlamentar foi possivel, porque apenas detalhou uma fungdo ja existente do Poder
Executivo. Trata-se de uma explicitacdo e/ou regulamentacido de uma atividade que ja

cabe ao 6rgdo. O que se proibe € a iniciativa parlamentar que objetive o redesenho

de orgaos do Poder Executivo, conferindo-lhes novas atribuicoes, inovando a

propria funcio _institucional da unidade orgéanica.

E preciso se levar em consideracio que a formulacio de politicas publicas é
atividade prioritariamente atribuida ao Legislativo. O legislador, portanto, poderd criar
programas, politicas e campanhas para racionalizar a atuagdo governamental e garantir
a realizacdo de direitos constitucionalmente assegurados. No mais, uma interpretacao
ampliativa da reserva de iniciativa do Executivo, no ambito estadual, pode gerar o
esvaziamento da atividade legislativa autbnoma.

Assim, para esta relatoria, € evidente que se encontra dentro da
constitucionalidade a iniciativa do presente projeto por um parlamentar, pois estd
tratando de uma atividade que ja é para ser desempenhada pela administracdo publica,
tendo por finalidade apenas fomenta-la.

Ainda, conforme o artigo 24, inciso VI da Constituicdo Federal, é da
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competéncia legislativa concorrente dos Estados dar iniciativa a leis que versem sobre
protecdao do meio ambiente.

Desta forma, considerando os argumentos acima esposados, entendo que a
propositura nao apresenta nenhum vicio de natureza formal ou material, respeitando
tanto a competéncia legislativa para elaboracdo do ato normativo, como também o
devido processo legislativo no que tange a fase de iniciativa, conforme determinam as
normas da  Constituicio Federal e Estadual que disciplinam o controle de

constitucionalidade do parlamento estadual.

CONCLUSAO:
Nestas condicdes, opino pela CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei
n° 611/2023.

E como voto.

Sala Virtual, data da reunido.
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DEP. CHICO MENDES
MEMBRO
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III - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo, Justica e Redacdo opina pela
CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n° 611/2023, por unanimidade,
nos termos do voto do Senhor (a) Relator (a).

E o parecer.

Sala Virtual, data da reunido.
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