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PROJETO DE LEI N° 527/2023

Dispde sobre o direito de os usudrios avaliarem o
atendimento nos hospitais e unidades de saude publica no
ambito do Estado da Paraiba, e da outras providéncias.
Exara-se parecer pela CONSTITUCIONALIDADE e
JURIDICIDADE da proposicao.

1. Resumo do projeto — A proposi¢do institui que fica assegurado aos usudrios dos hospitais e unidades de
saude publica da Paraiba o direito a avaliagdo do atendimento realizado pelos seus profissionais de satide e do
apoio administrativo. Em seguida, estabelece que a Secretaria de Estado da Satide disponibilizard o acesso a
canais de atendimento e avaliacdo. As avaliagdes serdo geridas pela Secretaria de Estado da Satide, que zelard
pela fiscalizac@o e eficdcia da implementacdo do sistema de avaliac@o e apuragdo das avaliacdes, utilizando as
que forem consideradas negativas para fim de correcdo e aperfeicoamento dos servigos prestados. Serdo
produzidos, com base na andlise das avaliacdes, relatérios semestrais nos quais constem conclusdes técnicas a
respeito da qualidade do atendimento e os apontamentos a respeito das respectivas medidas ou corre¢cdes a
serem realizadas. Os dados apurados serdo submetidos a divulgagdo oficial, de modo que a populagdo possa ter
acesso aos resultados das avaliagdes.

2. Sintese do voto - Quanto a competéncia para legislar sobre o assunto, verifica-se que o mesmo estd inserto
na competéncia concorrente dos entes federados, nos termos do art. 24, incisos VIII e XII, da Constitui¢do
Federal, pois trata-se de matéria relativa a responsabilidade por dano ao usudrio do sistema de satde estadual.
N3o se vislumbra, no mesmo sentido, qualquer vicio de iniciativa, uma vez que nio hd nenhuma previsdo na
Constituicdo Federal ou na Constitui¢do Estadual que limite a prerrogativa parlamentar para deflagrar Processo
Legislativo a respeito da matéria que ora se discute.
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PARECER N° 474 /2023

I- RELATORIO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, recebe para exame e parecer o
Projeto de Lei n° 527/2023, de autoria do Dep. Galego Souza, o qual “Dispde sobre
o direito de os usudrios avaliarem o atendimento nos hospitais e unidades de saiide
publica no ambito do Estado da Paraiba, e dd outras providéncias'.

Instrucdo processual em termos.

Tramita¢do na forma regimental.

E o relatério.
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II- VOTO DO RELATOR

A proposicdo institui que fica assegurado aos usudrios dos hospitais e unidades
de saude publica da Paraiba o direito a avaliacdo do atendimento realizado pelos seus
profissionais de satde e do apoio administrativo.

Em seguida, estabelece que a Secretaria de Estado da Sadde disponibilizard o
acesso a canais de atendimento e avaliacao.

As avaliagOes serdo geridas pela Secretaria de Estado da Saude, que zelard pela
fiscalizacdo e eficdcia da implementacdo do sistema de avaliagdo e apuracdo das
avaliacoes, utilizando as que forem consideradas negativas para fim de correcdo e
aperfeicoamento dos servigcos prestados.

Serdo produzidos, com base na andlise das avaliagGes, relatorios semestrais nos
quais constem conclusdes técnicas a respeito da qualidade do atendimento e os
apontamentos a respeito das respectivas medidas ou corre¢des a serem realizadas. Os
dados apurados serdo submetidos a divulgacao oficial, de modo que a populagdo possa
ter acesso aos resultados das avaliacoes.

Por fim, estabelece que o Poder Executivo poderd regulamentar a presente lei
em todos os aspectos necessarios para a sua efetiva implantacdo. Bem como, que a Lei
entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢des em contrario.

O autor justificou a proposicdo. Segue, a titulo de esclarecimento, a sua
justificativa:

“Sabe-se que a saiide publica, garantia constitucional prevista no art. 6° da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, enquanto norma de natureza
programdtica, depende, para sua efetivacdo, de uma série de acoes coordenadas do
Estado, o que envolve medidas, ndo somente economicas ou financeiras, mas também
de gestdo e organizagdo.

O presente Projeto volta-se a consecucdo de medidas aptas a melhorar o
atendimento aos cidaddos na saiide puiblica da Paraiba, por meio da fiscalizagdo da

qualidade dos servicos pelos orgdos centrais de gestdo.
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A garantia do direito a avaliagdo do atendimento prestado pelos profissionais
da satide publica, bem como pelo seu corpo de apoio logistico e administrativo,
coaduna-se com os principios da eficiéncia e da transparéncia na Administracdo
Publica

Quanto as questoes de indole formal, observa-se que a “lege ferenda’ ndo cria
qualquer competéncia nova ao Poder Executivo a ponto de modificar a estrutura ou
atribuicdo de seus oOrgdos, apenas desenvolve as jd existentes, porquanto a
fiscalizacdo dos servigos de saiide, e seu consequente dever de prestacdo eficiente, jd
guarda relacdo logica, implicita e inerente, com o direito a avaliacdo dos servicos
pelos usudrios, razdo pela qual ndo hd que se falar em violacdo ao principio da
reserva de administragdo.

Nesse sentido é a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

"[...] E constitucional lei de iniciativa parlamentar que, sem que se modifique a
estrutura ou a atribuicdo dos orgdos do Executivo, cria novas atribuicoes de
fiscalizacdo atribuidas ao poder puiblico. [...] (RE 732686, Relator(a): LUIZ FUX,
Tribunal Pleno, julgado em 19/10/2022, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DlJe-s/n DIVULG 19-04-2023 PUBLIC 2004-2023)"

Dessa forma, entende-se que a iniciativa parlamentar de projetos de leis que
versem sobre medidas fiscalizatorias a serem realizadas por érgdos do Executivo, por
si 80, ndo acarretam vicio formal, quando ndo resultam em alteragdo substancial na
estrutura de suas atribuigoes.

Para que fique ainda mais claro esse entendimento, veja-se o substrato do Voto
do Relator, Ministro Luiz Fux, no RE 732686, no qual se discutiu que, no caso em que
as atribuigcoes criadas ndo designam a criagdo de novo ente publico, sendo, na
verdade, incorporadas pelas estruturas e quadros jd existentes, por serem insitas a
gestdo do orgdo competente, ndo hd que se falar em usurpacdo de competéncia do
Chefe do Executivo. A propdsito:

"[...] Com efeito, as atribuicdes de fiscalizagcdo e de aplicagcdo de penalidades

sdo insitas a gestdo da Administracdo Publica. Assim, a criagdo de novas atribuicoes
3
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de fiscalizacdo atribuidas ao poder piiblico ndo acarreta, por si so, a legitimidade
exclusiva do Chefe do Poder Executivo para deflagracdo do procedimento legislativo.
Deveras, se a lei instituidora de hipotese ao exercicio do poder de policia ndo
designar a criagdo de novo ente piiblico, presume-se que a execugdo serd incorporada
pelas estruturas e quadros existentes, ndo se tratando de situacdo em que se modifique
a estrutura ou a atribuicdo dos orgdos do Poder Executivo, tampouco o regime
juridico de seus servidores puiblicos."”

Por fim, quanto a conveniéncia, oportunidade e interesse puiblico da matéria
versada na Proposicdo, cumpre-nos ressaltar que se trata, a qualidade do
atendimento prestado na saiide publica, de um dos maiores reclames do puiblico
usudrio desses servigos, razdo pela qual pugnamos pelo apoio dos nobres pares a sua
aprovagdo, a fim de que se possa assegurar ao Poder Executivo meios devidos para
realizar medidas deveras efetivas de fiscalizacdo e aperfeicoamento do atendimento
na Saiide Piiblica da Paraiba.

Assim sendo, conto com o apoio dos nobres pares para aprovacdo desta
proposi¢cdo”.

De inicio, e nos termos do art. 31, inciso I, do Regimento Interno desta Casa,
cabe a Comissao de Constituicdo, Justica e Redacdo examinar a admissibilidade das
proposicdes em geral, quanto a constitucionalidade, juridicidade, legalidade,
regimentalidade, técnica legislativa e redacao.

Quanto a competéncia para legislar sobre o assunto, verifica-se que o mesmo
estd inserto na competéncia concorrente dos entes federados, nos termos do art. 24,
incisos VIII e XII, da Constituicdo Federal, pois trata-se de matéria relativa a
responsabilidade por dano ao usudrio do sistema de saude estadual. Eis o teor do
dispositivo constitucional:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre:

(...)
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VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

XII - previdéncia social, protecdo e defesa da satide;

N3ao se vislumbra, no mesmo sentido, qualquer vicio de iniciativa, uma vez que
nao ha nenhuma previsdo na Constituicio Federal ou na Constitui¢io Estadual que
limite a prerrogativa parlamentar de deflagrar Processo Legislativo a respeito da
matéria que ora se discute.

No que se refere a juridicidade e a regimentalidade, ndo se encontram,
tampouco, quaisquer vicios impeditivos da tramitacdo da proposta.

Quanto a técnica legislativa, por sua vez, a proposi¢do se mostra em
consonancia ao que determina a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998,
que dispde sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacao das leis.

Portanto, nestes termos, opino pela CONSTITUCIONALIDADE e
JURIDICIDADE do Projeto de Lei n° 527/2023.

E como voto.

Sala das Comissoes, em 22 de agosto de 2023.

DEP. CAMILA TOSCANO
RELATORA
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III - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo, Justica e Redacdo opina pela
CONSTITUCIONALIDADE e JURIDICIDADE do Projeto de Lei n° 527/2023,
nos termos do voto do Senhor (a) Relator (a), com VOTO CONTRARIO do Dep.

Joao Gongalves.

E o parecer.
Sala das Comissdes, em 22 de agosto de 2023.
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