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ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA
Comissao de Constituicdo, Justica e Redagao

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 412/2023

Cria a Politica de Maternidade Segura no éambito do
Estado da Paraiba para promover politicas de redugao
da mortalidade materna e neonatal e da outras
providéncias. PARECER PELA
CONSTITUCIONALIDADE E JURIDICIDADE.

— Sintese: A matéria consiste em promover a criagdo de politicas publicas no dmbito do Estado, de
carater ndo apenas de saude, mas também educacional e publicitario, com abrangéncia multissetorial,
aplicaveis nas esferas publica e privada, visando a redu¢cdo da mortalidade materna e neonatal no
Estado da Paraiba.

— Cabe ao legislador estadual a criagdo de programas, politicas e campanhas para racionalizar a
atuacdo governamental e garantir a realizagdo de direitos constitucionalmente assegurados. Proposta
inserida na competéncia legislativa concorrente dos Estados para a iniciativa de leis que disponham
sobre protegdo e defesa da saude, conforme prevé o art. 24, inciso Xll da Constituicdo Federal.
Auséncia de violago a iniciativa reservada.

AUTOR (A): DEP. GALEGO SOUZA
RELATOR (A): DEP. CAMILA TOSCANO

PARECER--N° 340 /2023

I - RELATORIO

A Comisséao de Constituigdo, Justica e Redacao recebe para analise e
parecer o Projeto de Lei Ordinaria n° 412/2023, de autoria do ilustre Deputado
Galego Souza, para instituir a Politica de Maternidade Segura, que visa promover
a criacao de politicas publicas no ambito do Estado, de carater n&o apenas de
saude, mas também educacional e publicitario, com abrangéncia multissetorial,
aplicaveis nas esferas publica e privada, visando a reducdo da mortalidade
materna e neonatal no Estado da Paraiba, por meio de objetivos que especifica.

A matéria constou no expediente do dia 03 de maio de 2023.
Instrucéo processual em termos. Tramitagdo na forma regimental. E o

relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR
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II.I — Da justificativa apresentada:

O autor justifica sua propositura de forma valida, apontando para os
altos indices de mortalidade materna no Brasil, constatados nos levantamentos
realizados pela Organizacdo das Nacgbes Unidas. Segundo o Deputado, o
Ministério da Saude tem implementado politicas para fortalecer e qualificar as
agdes no atendimento as gestantes, na melhoria da atengao ao pré

natal, ao parto, ao nascimento e ao puerpeério.

Neste contexto, sustenta o nobre colega que, para que possamos
atender os objetivos tragados pela ONU, é fundamental que haja um esforgo
coletivo, interdisciplinar e federado, de todos os entes, no intuito de diminuicbes
destes alarmantes numeros de mortes. Assim, o presente projeto de lei pretende
incluir o Estado da Paraiba como agente ativo protagonista na luta pela vida.

Foram estas, em breve sintese, as razdes apresentadas como justificativa a

propositura.
[I.1l — Da analise da CCJR:

Dando inicio a sua tramitagao, registre-se que cabe a Comissdo de
Constituigdo, Justica e Redagdo examinar a admissibilidade das proposi¢cdes em
geral, quanto a constitucionalidade, juridicidade, legalidade, regimentalidade,
técnica legislativa e redagao, nos termos do art. 31, |, do Regimento Interno dessa

Casa.

Neste sentido, no que atine a constitucionalidade da proposta,
verificamos que, materialmente, o mesmo n&o encontra 6bice no ordenamento

juridico brasileiro. No que se refere a competéncia legislativa, entendemos que

a propositura se insere entre as competéncias concorrentes dos Estados e Uniao,
conforme art. 24, da Constituicdo Federal:

Art. 24. Compete a Uniéo, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre

[.]

XlI- previdéncia social, protegao e defesa da saude.
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Da mesma maneira, na esfera estadual, as matérias atinentes a

protecao e defesa da saude estdo inseridas na competéncia legislativa concorrente
do Estado, conforme o art. 7°, § 2°, Xll da Constituicdo Paraibana.

Por outro lado, a matéria em questdo ndo € de iniciativa exclusiva do
Chefe do Poder Executivo Estadual, uma vez que ndo ha previsao no rol taxativo
do §1° do artigo 63 da Constituicdo Paraibana.

Poder-se-ia alegar que este projeto contém vicio de iniciativa, por
dispor sobre uma atribuicdo da Administragdo e seus 6érgéos, por estar versando
sobre uma acao governamental.

Contudo, ha julgados na Suprema Corte de Justica que declaram a
constitucionalidade de leis estaduais de iniciativa parlamentar que instituem
programas ou agdes, como o da ADI n® 3.394/AM, Relator Ministro Eros Grau,
julgamento em 2.4.2007 (declaragdo de constitucionalidade de lei que criava
programa de gratuidade de testes de maternidade e paternidade). Aqui, entendeu-
se que a lei atacada nao cria ou estrutura qualquer érgéo da administragdo publica
local, assim, ndo estaria eivada de vicio de inconstitucionalidade.

Nesse mesmo sentido, foi o julgamento, em 28.2.2012, do Agravo
Regimental (AgR) no Recurso Extraordinario (RE) n® 290.549/SP, pela Primeira
Turma, Relator Ministro Dias Toffoli (declaragdo de constitucionalidade de lei que
institui o programa Rua da Saude). No voto do Relator, aborda-se expressamente
esse tema. Afirma-se que a edicdo da referida lei, decorrente de iniciativa
parlamentar, ndo representou invasao da esfera da competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo local:

“(...) a criagcdo do programa instituido por meio dessa lei apenas tinha por objetivo
fomentar a pratica de esportes em vias e logradouros publicos, tendo ficado
expressamente consignado nesse texto legal que ‘a implantagdo, coordenagdo e
acompanhamento do programa ficara a cargo do 6rgdo competente do Poder
Executivo’, a quem incumbira, também, aprovar as vias designadas pelos moradores
para a execugdo do programa’”.

Nesses casos, o STF entendeu que a criagdo de programa por
iniciativa parlamentar foi possivel, porque apenas detalhou uma funcao ja existente
do Poder Executivo. Trata-se de uma explicitacdo e/ou regulamentacédo de uma
atividade que ja cabe ao 6rgdo. O que se proibe é a iniciativa parlamentar que
objetive o redesenho de o6rgdos do Poder Executivo, conferindo-lhes novas
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atribuicdes, inovando a propria fungao institucional da unidade organica.

Dito de outra forma, €& preciso se levar em consideragdo que a
formulacdo de politicas publicas €& atividade prioritariamente atribuida ao

Legislativo. O legislador, portanto, podera criar programas, politicas e campanhas

para racionalizar a atuagdo governamental e garantir a realizagdo de direitos
constitucionalmente assegurados. No mais, uma interpretacdo ampliativa da
reserva de iniciativa do Executivo, no ambito estadual, pode gerar o esvaziamento
da atividade legislativa autbnoma.

No mais, a proposicao atende ao disposto no art. 196 da Constituicao
Estadual, cuja redagéo é a seguinte: “A saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politica social, econébmica e ambiental, visando a redug¢éo do
risco de doenga e ao acesso igualitario e universal aos servigos de sua protegéo e
recuperagéo.”

Desse modo, tendo em vista a adequagédo do presente projeto as
regras de competéncia e aos tramites legislativos, faz-se necessario reconhecer a
sua constitucionalidade.

Quanto a juridicidade e a regimentalidade, ndo se encontram
quaisquer vicios impeditivos a tramitacdo da proposta. Ja no que tange a técnica
legislativa, a proposta se encontra em consonancia ao que dispde a Lei
Complementar n° 95/98, que trata da elaboragdo, redacdo, alteragdo e
consolidacao das leis.

[1.I1l — Conclusao:

Diante do exposto, apos detido exame da matéria, esta relatoria
opina, seguramente, no sentido da CONSTITUCIONALIDADE E JURIDICIDADE
do Projeto de Lei Ordinaria n° 412/2023. E como voto.

Reunido remota, em 23 de maio de 2023.
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RELATORA

- PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo, Justica e Redagéo, por unanimidade dos

membros presentes, opina pela CONSTITUCIONALIDADE E JURIDICIDADE do
Projeto de Lei Ordinaria n°® 412/2023, nos termos do voto da relatoria.

E o parecer.

Reunido remota, em 23 de maio de 2023.
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