ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
“Comisséo de Constituicdo, Justica e Redagdo”

PROJETO DE LEI N.° 250/2023

Cria o Programa de Saude Mental para
comunidade escolar nas unidades escolares
publicas do estado da Paraiba. Parecer pela
Constitucionalidade da matéria. APENSO O PLO
N° 265/2023.

Parecer pela constitucionalidade — o projeto aborda a tematica protegéo e defesa da
saude mental no ambiente escolar, se inserindo na competéncia concorrente prevista
no art. 24, inciso Xll, da Constituicido Federal. Criacdo de uma politica através de
orientacbes gerais. As atividades sugeridas no programa em questdo sao
genéricas e afins _as funcdes ja desenvolvidas pelo Executivo. Nao existiu
redesenho ou descaracterizacao de atividades precipuas, hdao ha despesa gerada.

APENSO O PLO N° 265/2023, que resta prejudicado por se tratar da mesma
tematica que o PLO N° 250/2023

AUTOR: DEP. DR. ROMUALDO
RELATOR: DEP. EDUARDO CARNEIRO

PARECER N° 213 12023

| - RELATORIO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo recebe para analise o
Projeto de Lei n.° 250/2023, de autoria do Deputado Dr. Romualdo, o qual “Cria o
Programa de Saude Mental para comunidade escolar nas unidades escolares
publicas do estado da Paraiba.”

Tramitagdo na forma regimental. Instrugao em termos.

E o relatorio.
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Il -VOTO DO RELATOR

O objetivo da propositura esta sintetizado em seu art. 1°, vejamos:

Artigo 1° - Fica criado o Programa de Satde Mental para comunidade escolar nas
unidades escolares publicas do estado da Paraiba, vinculado a Secretaria Estadual de Educacgao da
Paraiba

§1° Para fins desta Lei, considera-se o cuidado com a saude mental um bem-estar no qual o
individuo desenvolve suas habilidades pessoais, consegue lidar com os estresses da vida, trabalha
de forma produtiva e encontra-se apto a dar sua contribui¢@o para sua comunidade e em relag@o as
criangas ¢ adolescentes a saiide mental implica pensar os aspectos do desenvolvimento, tais como:
ter um conceito positivo sobre si, ter habilidades tanto para lidar com seus pensamentos e
emogdes, quanto para construir relagdes sociais, tendo uma atitude de se abrir para aprender e
adquirir educacio.

A politica sugere as seguintes iniciativas:
Artigo 2° - O Programa de Saude Mental para comunidade escolar nas unidades escolares
publicas estaduais da Paraiba tem como objetivo:
I - promover a satide mental da comunidade escolar
II - garantir o atendimento junto aos Centros de Atencdo Psicossocial e as Unidades
Basicas de Saude (UBS), e aos integrantes da comunidade escolar o acesso a atengdo Psicossocial

111 - promover a intersetorialidade entre os servigos educacionais, de saude e de assisténcia
social para a garantia da atencdo psicossocial

IV - Informar e sensibilizar a sociedade sobre a importancia e cuidados psicossociais na
comunidade escolar

V - promover atendimento, agdes e palestras voltadas a eliminagdo da violéncia doméstica

e familiar contra a mulher.

Pois bem, feito esse breve resumo do conteudo do Projeto, efetivamente
cabe a esta Comissdo, nos termos do art. 31, I, “@” da Resolugdo 1.578/2012

(Regimento Interno da ALPB), analisar os aspectos “constitucional, legal, juridico,
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regimental e de técnica legislativa de projetos [...] para efeito de admissibilidade e

tramitacéo [...]".

Quanto a competéncia, resta claro que a matéria trata de protecdo e
defesa da saude e protegdo a infancia e a juventude, assuntos escolhidos pelo
Constituinte de 1988 para serem tratados tanto pela Unido quanto pelos Estados (e os
Municipios, quando se trate de assunto de interesse local), nos termos do art. 24,
incisos Xll e XV, da Constituicdao Federal.

Em uma Producdo do Nucleo de Estudo e Pesquisa do Senado' houve a
andlise da competéncia parlamentar sobre as proposi¢ées de programas/politicas.
Restou claro a possibilidade de o parlamentar apresentar matéria de tal natureza,
considerando que as atividades sugeridas no programa sejam afins a fungao
original do 6rgao, nao existindo redesenho ou descaracterizacao de atividades

precipuas. Vejamos:

“A partir dessa definigao, é possivel notar que a criagao de uma politica publica nao se

resume a instituicdo de um novo 6rgao, e até nao pressupoe essa providéncia._Ao contrario, a

formulacdo de uma politica publica consiste mais em estabelecer uma conexdo entre as

atribuicoes de orgaos ja existentes, de modo a efetivar um direito social.

Dessa maneira, quando se diz que a formulagdo de politicas publicas & atividade
prioritariamente atribuida ao Legislativo, ndo se estd conferindo ao legislador a tarefa de

necessariamente criar novos 6rgaos, principalmente de criar programas para racionalizar a atuacéao

governamental e assegurar a realizacao de direitos constitucionalmente assequrados.”

Neste contexto, as atividades sugeridas na politica sao genéricas e
sugestivas, nao existindo redesenho ou descaracterizacao de atividades

precipuas.

APENSO PLO N° 265/2023
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Salienta-se que apresenta tramitagdo conjunta a esta proposi¢céo o Projeto de Lei
de n° 265/2023, de autoria da Deputada Cida Ramos, o qual dispde: “INSTITUI A
POLITICA ESTADUAL DE ATENGAO PSICOSSOCIAL NAS COMUNIDADES
ESCOLARES DA REDE DE ENSINO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA. ”

Cumpre destacar que, conforme o art. 56, inciso Il combinado com o art. 144,
inciso Il, do Regimento Interno desta Casa, nos casos de matérias distribuidas por
dependéncia, a comissao, em seu parecer, deve pronunciar-se em relagao a todas as
proposi¢des, considerando-se um so parecer para todas as propostas apensadas.

Nesse sentido, o PLO n° 265/2023 fica prejudicado, uma vez que apresenta
precedéncia na distribuicao o PLO n° 250/2023. Conforme o art. 145, inciso Il do
Regimento Interno desta Casa, na tramitagdo conjunta ou por dependéncia tera
precedéncia a proposicao mais antiga sobre a mais recente. Neste sentido, o projeto
em apenso fica prejudicado, pois € idéntico ao principal, nos termos do art. 163, inciso

[l do Regimento Interno.

Logo, esta relatoria opina pela CONSTITUCIONALIDADE e JURIDICIDADE
do Projeto de Lei n° 250/2023.

Com relagao ao PLO n° 265/2023, em apenso, esta relatoria opina pela
PREJUDICIALIDADE, conforme os artigos 145, inciso Il c/c artigo 163, inciso Ill do
Regimento Interno desta Casa, ja que € idéntico a proposicdo mais antiga, que
apresenta precedéncia. E o voto.

Sala das Comissdes, 21 de abril de 2023.

ey

DEP.e0UARDC CARNEIRO
RELATOR
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Il - PARECER DA COMISSAQ
A Comissao de Constituicao, Justica e Redacao adota e recomenda, por

unanimidade dos membros presentes, o parecer da relatoria pela
CONSTITUCIONALIDADE e JURIDICIDADE do Projeto de Lei n°® 250/2023, em sua
integralidade, bem como pela PREJUDICIALIDADE do Projeto de Lei n° 265/2023. E o

parecer.
Sala das Comissoes, 21 de abril de 2023.
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i Disponivel em - https://wwwl2.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/textos-para-
discussao/td-122-limites-da-iniciativa-parlamentar-sobre-politicas-publicas-uma-proposta-de-releitura-do-art.-61-ss-
10-ii-e-da-constituicao-federal
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