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PROJETO DE LEI N° 4.139/2022

DISPOE SOBRE A CRIACAO DA AREA DE
PROTECAO AMBIENTAL  ESTADUAL
DENOMINADA PEDRA DA LETRA NOS
LIMITES DOS MUNICIPIOS DE REMIGIO E
ALGODAO DE JANDAIRA. Parecer pela
constitucionalidade e juridicidade da matéria,
com apresentacio de emenda supressiva.

Parecer pela constitucionalidade e juridicidade - Parecer pela constitucionalidade da matéria por
consagrar a Protegdo ao Meio Ambiente, nos termos do artigo 225, §1°, IIl da CF. Competéncia
concorrente (art. 24, VI da CF). Auséncia de violagdo a iniciativa privativa do Governador, nos
termos das Leis 6.902/81 e 9.985/2000.

Emenda supressiva - deve ser apresentada “emenda supressiva” ao artigo 2° da proposigao, visto que
sua redacdo viola a competéncia privativa do Governador do Estado, ao estabelecer obrigagao para os
orgaos da Administragao Publica Estadual, violando, portanto, o art. 63, §1°, 11, “e", da CE/PB, o qual
determina que “Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que (...) disponham
sobre (...) criag¢do, estruturagdo e atribuicoes das Secretarias e orgdos da administra¢do publica”.

AUTOR (A): Dep. CHIO
RELATOR (A): Dep. EDMILSON SOARES (substituido na Reuniao pelo Dep.

Junior Araujo)

PARECER N° 583/2022

I- RELATORIO

A Comissao de Constituicdo, Justica e Redagdo, recebe para exame e parecer o
Projeto de Lei n°® 4.139/2022, de autoria do Dep. Chid, o qual “Dispoe sobre a
criagdo da area de protegdo ambiental estadual denominada Pedra da Letra nos
limites dos municipios de Remigio e Algoddo de Jandaira’.

Instrugdo processual em termos.

Tramitagdo na forma regimental.

E o relatorio.
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II-VOTO DO RELATOR

A proposi¢do em analise institui que fica declarada Area de Prote¢io Ambiental
— APA, o territério popularmente conhecido como “Pedra da Letra” constituido por
um pareddo de rochas com mais de 30 metros de extensao situada as margens do rio
Curimatau, nos limites dos municipios de Remigio e Algodao de Jandaira.

Esta Area de Protecdo Ambiental sera denominada APA “Pedra da Letra”. A
administracdo desta APA serd realizada por um comité gestor, a ser instituido pelo
chefe do executivo estadual. O Comité Gestor serd composto paritariamente por
representantes do executivo estadual e da Sociedade Civil. A participagdo da
Sociedade Civil se dard mediante edital de convocagdo, cuja escolha sera feita
democraticamente por meio de eleicdo entre os representantes das entidades da
sociedade civil, em plenaria convocada especificamente para este fim.

E facultada a realizacdo de convénios entre o Poder Ptblico Estadual e outras
entidades publicas e privadas, com o objetivo de fiscalizacdo das atividades humanas
no interior da APA “Pedra da Letra”.

O autor justificou de forma valida o projeto. Segue, a titulo de esclarecimento, a
sua justificativa em que esclarece a finalidade da proposig¢ao:

“A “Pedra da Letra” como é costumeiramente chamada pelos populares da
regiao ¢ um pareddo de rochas com mais de 30 metros de extensdo situada as
margens do rio Curimatau, nos limites dos municipios de Remigio e Algoddo de
Jandaira. Nessa rocha estdo inscritos dezenas de simbolos geométricos e figuras de
animais compondo painéis que reproduzem a vida e cultura de nossos antepassados.
Sdo grafismos feitos nas rochas que simbolizam a forma de vivéncias desses povos.

As pinturas rupestres foram produzidas pelos primeiros habitantes do Brasil. E
estes habitantes deixaram nas pinturas registradas, muito provavelmente segundo
nosso entender, suas agoes sociais nesse registro visual. Uma das agoes sociais seria
as educativas.

As pinturas repetem-se por grandes extensoes e foram identificados varios

estilos de pintar para os mesmos signos. Mostrando dessa maneira que houve trocas
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culturais e de aprendizado entre os grupos ou mesmo dentro dos grupos que aqui
viviam.

As pinturas rupestres seriam o registro da historia social dos habitantes
daquele periodo. Onde lhes eram possiveis afixarem seus costumes e praticas
cotidianas. Costumes que permitiriam outros grupos ou futuras geragoes de seus
proprios grupos utilizassem-se dessas informagoes registradas. Estas agoes sociais
que retratariam parte do cotidiano da época como caga, dangas, rituais, lutas
territoriais, animais que viviam naquele momento- um cotidiano muito parecido com
o nosso atualmente, onde precisamos lutar para garantir o que nos pertence por
direito.

A partir dessas cenas podemos, entdo, depreender que houve sim no territorio
brasileiro, e consequentemente nas imedia¢oes do municipio de Remigio, como em
outros locais do mundo, historia de educacdo muito antes do ano de 1.500. O Brasil
com sua extensdo territorial teria também uma grande complexidade de formas,
estilos de pinturas e locais pintados.

Auxiliando a comprovar que as escolas rupestres teriam se disseminado. As
pinturas rupestres sdo uma das mais importantes (sendo a mais), formas sociais de
garantir a transmissdo cultural e pedagdgica da época. E que contribuiu para a
interagdo e a relagdo entre humanos e destes com a natureza. E sobreviveu até hoje
prestando o testemunho do que foi a sociedade de ontem no Brasil.

Por todo o exposto, somente a criagdo de uma Unidade de Conservagdio
permitira a manutengdo dessas qualidades ambientais, sendo que a figura de area de
preservagdao ambiental é a que se apresenta mais adequada para este fim.

E é com o proposito final de proteger este sitio de excepcional beleza, de valor
cientifico, cultural e historico, que apresentamos o presente Projeto de Lei, contando
com o apoio de todos os pares desta Casa para sua breve apreciacdo, votagdo e
sanc¢do.

De inicio, e nos termos do art. 31, inciso I, do Regimento Interno desta Casa,

cabe a Comissao de Constitui¢ao, Justica ¢ Redacdo examinar a admissibilidade das
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proposi¢des em geral, quanto a constitucionalidade, juridicidade, legalidade,
regimentalidade, técnica legislativa e redagao.

Quanto a competéncia para legislar sobre o assunto, verifica-se que o mesmo
esta inserto dentro competéncia concorrente, nos termos do art. 24, VI, da Constitui¢ao
Federal. Eis o teor do dispositivo constitucional:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()
VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservag¢do da natureza, defesa do
solo e dos recursos naturais, prote¢do do meio ambiente e controle da
poluigdo,”

Nao se vislumbra, no mesmo sentido, qualquer vicio de iniciativa, uma vez que

nao ha nenhuma previsao na Constituicdo Federal ou na Constitui¢do Estadual que
limite a prerrogativa parlamentar de deflagrar Processo Legislativo a respeito da
matéria que ora se discute.

Reforca esse raciocinio o art. 22 da Lei 9.985/2000, que ndo estabelece a
obrigacdo de a criagdo da APA ser criada necessariamente por ato do Poder Executivo.

Superada a andlise dos aspectos da constitucionalidade formal, € de se apontar
que do ponto de vista material, este PLO também encontra embasamento na
Constitui¢ao Federal, sendo relevante transcrever, a titulo de ilustragdo, dispositivo do
art. 225 da Carta Magna:

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as
presentes e futuras geragoes.

$ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

()

11l - definir, em todas as unidades da Federagdo, espagos territoriais e seus
componentes a Serem especialmente protegidos, sendo a altera¢do e a
supressdo permitidas somente atraves de lei, vedada qualquer utiliza¢do que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protegdo,
(Regulamento) .

EMENDA SUPRESSIVA:
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Ressalte-se, que o projeto deve sofrer “emenda supressiva”, nos termos do
artigo 118, do Regimento Interno, uma vez que visa alterar a proposi¢ao e sanar
dispositivos que podem levar a uma interpretacao de inconstitucionalidade.

Nesse sentido, deve ser apresentada “emenda supressiva” ao artigo 2° da
proposi¢do, visto que sua redacdo viola a competéncia privativa do Governador do
Estado, ao estabelecer a criagdo e obrigacdo de 6rgdos da Administragdo Publica
Estadual, violando, portanto, o art. 63, §1°, II, “e", da CE/PB, o qual determina que
“Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que (...) disponham
sobre (...) criagdo, estruturagdo e atribuicoes das Secretarias e Orgdos da
administragdo publica".

Sanado esse vicio, a proposta legislativa em apreco ndo apresentara nenhum
obstaculo de natureza constitucional, juridica ou de técnica legislativa que impeca sua
regular tramitagcao

Nestas  condigdes, opino pela  CONSTITUCIONALIDADE ¢
JURIDICIDADE do Projeto de Lei n° 4.139/2022, com EMENDA SUPRESSIVA.

E como voto.

Sala das Comissoes, em 20 de dezembro de 2022.

DEP. JUNIOR ARAUJO
‘-h:.mt}r'n
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III - PARECER DA COMISSAO!

A Comissao de Constituicdo, Justica e Redagdo opina pela
CONSTITUCIONALIDADE e JURIDICIDADE do Projeto de Lei n° 4.139/2022,
com apresentagdo de EMENDA SUPRESSIVA, nos termos do voto do Senhor(a)
Relator(a).

E o parecer.

Sala das Comissoes, em 20 de dezembro de 2022

BEP. RECARDO (A RBOSA

PRESIDENTE
REF- ANDEREON-MONTEIRD Dep.Jutay Meneses
Membro n[fmhfﬂ-
N AGEp fiERvAdio BezerRA
Mambro DEP. JUNIOR ARALLID
Muombro

! Parecer elaborado com assessoramento institucional do Analista Legislativo José Jodo Correia de Oliveira
Filho, Matricula 290.858-1.
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EMENDA N° 001/2022
AO PROJETO DE LEI N° 4.139/2022

Emenda com o objetivo de suprimir integralmente o artigo 2°, do Projeto de
Lei n° 4.139/2022, renumerando os artigos subsequentes (artigos 3°, 4° ¢ 5°) que ficam
da seguinte forma:

“Art. 2° E facultada a realizacdo de convénios entre o Poder Puiblico Estadual
e outras entidades publicas e privadas, com o objetivo de fiscalizagdo das atividades
humanas no interior da APA “Pedra da Letra”.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no que couber.

’

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do”.

JUSTIFICATIVA

Inicialmente, deve ser apresentada “emenda supressiva” ao artigo 2° da
proposi¢do, visto que sua redacdo viola a competéncia privativa do Governador do
Estado, ao estabelecer obrigagdo para os 6rgaos da Administracao Publica Estadual,
violando, portanto, o art. 63, §1°, 11, “e¢", da CE/PB, o qual determina que “Sdo de
iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que (...) disponham sobre (...)
criagdo, estruturag¢do e atribuigoes das Secretarias e orgdos da administracdo
publica".

Sanados esses vicios, a proposta legislativa em apreco ndo apresentarda nenhum
obstaculo de natureza constitucional, juridica ou de técnica legislativa que impeca sua
regular tramitagao

Sala das Comissoes, em 20 de dezembro de 2022.

DEP. JUNIOR ARAUJO
\I!:_m bro



