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PARECER DE VOTO EM SEPARADO

PROJETO DE EMENDA A CONSTITUICAO N°
41/2022. ALTERA O ARTIGO 59, § 4°, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL E ARTIGO 84 DA
ADCT. ADMISSIBILIDADE PARCIAL DA

MATERIA. INCONSTITUCIONALIDADE
QUANTO A ALTERACAO DO ARTIGO 84 DA
ADCT.

I- RELATORIO.

Cuidam os autos de Projeto de Emenda a Constituicio do Estado n® 41/2022, de
autoria do Dep. Adriano Galdino e outros, cujo objetivo ¢ alterar a disciplina do artigo 59, § 4°,
da Constituicao do Estado da Parafba, bem como as disposi¢des do artigo 84 da ADCT.

A matéria legislativa em epigrafe constou no expediente no dia 11 de outubro de
2022.

Em apertada sintese, eis o relatério. Passamos opinar.

II - FUNDAMENTACAO

Quanto ao aspecto formal, a proposta atende aos requisitos do artigo 201, I, do
Regimento Interno da ALPB, bem como do art. 62, inciso I, da Constituicio Paraibana, na
medida em que foi subscrita por 12 (doze), ou seja, 1/3 dos membros do Poder Legislativo
estadual.
Porém, quanto ao aspecto material, analisando o conteido do Projeto de
Emenda Constitucional em questio, verifica-se que o mesmo tem por objeto alterar a disciplina
acerca das eleicdes das Mesas Diretoras da Assembleia Legislativa, o que, a meu ver, no que
tange a proposta de alteragdo do artigo 84 da ADCT, nio se coaduna com os preceitos
previstos na Constitui¢ao Federal, bem como na Constituigao Estadual.
Inicialmente, impende ressaltar que a proposta foi apresentada deliberadamente
no final da legislatura vigente, mediante proposta de Deputado Estadual que pode ser

diretamente beneficiado com a alteracdo constitucional sob analise, na medida em que, ja reeleito
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no dia 02/10/2022, poderd concorrer novamente a Presidéncia da Assembleia Legislativa do
Estado da Paraiba. Ressalte-se que o partido do autor da proposta elegeu 08 (oito) parlamentares.

Tanto o ¢é que foi apresentado em paralelo o Projeto de Resolugiao n°® 458/2022,
que também trata de alteragao do Regimento Interno da ALPB para proporcionar a recondugao
de parlamentar em eventual terceiro mandato sucessivo, porém, pegando carona em
entendimento exarado no bojo da ADI 6524/DF, porém, dando-se uma interpretacio de
aplicacdao temporal equivocada aos termos da decisio em comento.

Sobre o assunto, vejamos teor do Acordao referente a ADI 6524 /DF:

DIREITO CONSTITUCIONAL. SEPARACAO DOS PODERES (ART. 2% CF/88). PODER
LEGISLATIVO. AUTONOMLA ORGANIZACIONAL. CAMARA DOS DEPUTADOS.
SENADO FEDERAIL. REELEICAO DE MEMBRO DA MESA (ART. 57, § 4% CF/88).
REGIMENTO INTERNO. INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO. 1. O
constitucionalismo moderno  reconbece aos Parlamentos a  prerrogativa de dispor sobre sua  conformagao
organizacional, condi¢io necessiria para a garantia da antonomia da instituigao legislativa e do pleno exercicio de
suas competéncias finalisticas. 2. Em consondncia com o direito comparado — e com o principio da separagao dos
poderes — o constitucionalismo brasileiro, excetnando-se os conbecidos interregnos autoritdrios, destinon ao Poder
Legistativo larga autonomia institucional, sendo de nossa tradicio a pratica de reeleigdo (recondugdo) sucessiva para
cargo da Mesa Diretora. Descontinuidade dessa pritica parlamentar com o Ato Institucional n. 16, de 14 de
outubro de 1969 e, em seguida, pela Emenda Constitucional n. 1, de 17 de outubro de 1969 — ambas medidas
sitnadas no bojo do ciclo de repressio inaugnrado pelo Ato Institucional n. 5, de 1968, cuja tonica foi a
institucionalizacao do controle repressivo sobre a sociedade civil e sobre todos os drgaos priblicos, nisso incluidos os
Poderes Legistativo e Judicidrio. 3. Agio Direta em que se pede para que a Cimara dos Deputados e o Senado
Federal sejam proibidos de empreender qualguer interpretagdo de texto regimental (art. 5°, caput e § 1°, RICD; art.
59, RISF) diversa daquela que proibe a reconducao de Membro da Mesa (e para qualquer outro cargo da Mesa)
na eleigdo imediatamente subsequente (seja na mesma ou em outra legislatura); ao fundamento de assim o exigir o
art. 57, § 4°, da Constituicdao de 1988. Pedido de interpretacio conforme a Constituigio cujo provimento total dar-
Se-ia ao custo de se introduzir, na ordem constitucional vigente, a normatividade do art. 30, pardgrafo sinico, b, da
Emenda Constitucional 1/1969. 4. Agdo Direta conhecida, com julgamento parcialmente
procedente do pedido. Compreensio da maioria no sentido de que o art. 57, § 4°, da
Constitui¢io Federal de 1988 requer interpretagio do art. 5°, caput e § 1° do RICD, e o art.

59, RISF, que assente a impossibilidade de reconducio de Membro da Mesa para o

mesmo cargo, na eleicio imediatamente subsequente, que ocorre no inicio do terceiro ano

da legislatura. Também por maioria, o Tribunal reafirmou jurisprudéncia que pontifica
que a vedagio em referéncia nio tem lugar em caso de nova legislatura, situagio em que
se constitui Congresso novo.

(STF - ADI: 6524 DF 0099424-28.2020.1.00.0000, Relator: GILMAR MENDES, Data de Julgamento:
15/12/2020, Tribunal Pleno, Data de Publicacio: 06/04/2021)
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E importante destacar, na decisdo acima mencionada, que o STF proibiu

expressamente a reconducio de Membro da Mesa para o mesmo cargo, em eleigcdo

imediatamente subsequente, o que foi exatamente o caso do Deputado Estadual autor da

PEC em anilise, ha medida em que este foi reconduzido ao Cargo de Presidente da

Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba no segundo biénio da legislatura atual, ou

seja, tal reconducao ja conduz a inconstitucionalidade do ato, de forma que a situagao sob analise
requer uma interpretagao sistematica da decisao da Corte Suprema, e ndo apenas de parte dela.

Nesta esteira, tem-se que a pretensio visivel da proposta apresentada é uma
possibilidade de elei¢io de parlamentar para o terceiro mandato consecutivo para Presidente da
ALPB, conduta que infringe o Principio Democratico da Alternancia de Poder, tanto o é que os
cargos de Chefe dos Poderes Executivos, no ambito das 03 (trés) esferas, s6 admitem a
possibilidade de 02 (dois) mandatos consecutivos, justamente para evitar a perpetuacao do poder
nas maos de apenas um candidato.

Saliente-se que os Cargos da Mesa Diretora da ALPB, mormente o de Presidente
do Parlamento, tem natureza de gestao, e nao apenas de atividade parlamentar, de forma que nao
se mostra razoavel, nem constitucional, a possibilidade do exercicio deste cargo por uma tnica
pessoa por 03 (trés) mandatos consecutivos.

Ainda sobre o assunto, interessante destacar a proposta de alteracdo

constitucional do artigo 84 da ADCT, que passaria a ter a seguinte redagao:

“Art. 84. Aplica-se o disposto no art. 59, §4o, contido na parte dogmatica desta Constituicio, as eleicées da

Mesa Diretora realizadas a partir da 20? legislatura, sem considerar para fins de

Inelegibilidade os mandatos anteriores, em obediéncia ao principio da annalidade eleitoral prevista no

art. 16 da Constitui¢ao Federal”.

Conforme visto, a propria proposta apresentada busca justamente desconsiderar a
proibi¢ao de exercicio de mandatos consecutivos, abrindo, através de uma interpretagao de
aplicagdo temporal equivocada, sob a alegagdao de que as mesas anteriores a publicagio
da decisio na ADI 6524/DF (06/04/2021) deveriam ser desconsideradas para fins de
elegibilidade para eleigdes posteriores a publicagdo do Acérdao.

Ora, se o proprio STF orienta sobre a proibicao de recondugiao para mandatos
consecutivos, nao se mostra razoavel, e ndo ¢ a intengido do STF, abrir uma possibilidade
para a eventual elei¢io de parlamentar para um terceiro mandato consecutivo a Cargos
da Mesa Diretora, gerando, desta feita, uma espécie de perpetuagio no poder, de
maneira que é clara a inconstitucionalidade material da proposta de alteragdo ao artigo
84 da ADCT.

Nesse contexto, permitir tal situacdo, ratificando uma situagdo de fato que ja se

mostra inconstitucional, constitui ofensa ao Principio Constitucional da Proibi¢ao do Retrocesso
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Social, que tem substrato material na Constituigio Federal de 1988, sendo corolirio dos
principios do Estado social e democratico de direito, da dignidade da pessoa humana, da maxima
eficacia e efetividade das normas definidoras de direitos fundamentais ¢ da seguranca juridica.

Sobre a matéria também se observa ofensa ao principio constitucional da
isonomia, uma vez que o projeto deixa em situacio de desigualdade parlamentares que nio
teriam a mesma oportunidade de eleicio a Cargos da Mesa Diretora, muito menos a Presidéncia
da Casa, tendo em vista que, com a possibilidade de eleicio de um parlamentar para um eventual
terceiro mandato consecutivo, a elei¢io para a nova Mesa Diretora deixaria em situacio de
superioridade do atual gestor, que ja comanda o Parlamento por 02 (dois) mandatos
consecutivos.

A proposta também fere o principio da seguranca juridica, na medida em que
se mostra injusta sem qualquer razoabilidade, ferindo por via de consequéncia a protecio da
confianca, que ¢ elemento integrante da seguranca juridica, uma garantia individual constitucional

igualmente expressa no artigo 60, paragrafo 4°, IV, da nossa Carta Politica.

A proposta também fere o principio da seguranca juridica, na medida em que

se mostra injusta sem qualguer razoabilidade, ferindo por via de consequéncia a protecio da

confian¢a, que é elemento integrante da seguranca juridica, uma garantia individual constitucional

igualmente expressa no artigo 60, paragrafo 4°, IV, da nossa Carta Politica.

Pelo CXPOSIZO, constata-sc quc o Pl.‘('.lif_‘t(') 0Ora ¢m comento, no quec tangc a pmposta

de alteracio do artigo 84 da ADCT, estd em total desarmonia com os ditames Constitucionais ¢

com a propria decisio proferida no bojo da ADI 6524/DF, o que torna parte da proposta

inconstitucional.

Por este prisma, opino pela ADMISSIBILIDADE PARCIAL do Projeto de

Emenda a Constituicio n® 41/2022, considerando CONSTITUCIONAL a proposta de
alteracio do artigo 59, § 4°, da Constituicao Estadual, considerando INCONSTITUCIONAL a
proposta de alteragio do artigo 84 da ADCT.

E o voto.

Sala das Comissoes, em 25 de outubro de 2022,

DEP, DEL, WALLBERVIRGOLINO
Semvre



