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PROJETO DE LEI N° 3.168/2021

Altera dispositivos da Lei n° 7.611, de 30
de junho de 2004, que instituiu o Fundo de
Combate e Erradicagdo da Pobreza no
Estado da Paraiba - FUNCEP/PB e da
outras providéncias. Exara-se parecer

pela aprovacio do Projeto.

CONSTITUCIONALIDADE. A legislagdo que disponha sobre Fundo Orgamentario gerido pelo
Poder Executivo é matéria sobre organizacio administrativa, estruturacio e atribuicoes de 6rgaos
da administracao, de iniciativa privativa do Governador do Estado. Inclusive, a CCJ do Senado
Federal, instada a se posicionar sobre a constitucionalidade das proposi¢des de iniciativa legislativa
que tenham como objeto fundos orgcamentarios, dispds oficialmente que sdo inconstitucionais, por
vicio de iniciativa, quaisquer projetos de lei de autoria parlamentar que tratem de fundos or¢gamentarios
cujos recursos sdo geridos e empregados pelos o6rgdos do Poder Executivo.

AUTOR (A): GOVERNADOR DO ESTADO
RELATOR (A): DEP. RICARDO BARBOSA

PARECER N° 1.1052021

I- RELATORIO
A Comissao de Constitui¢ao, Justica e Redagdo, recebe, para analise e
parecer, o Projeto de Lei n° 3.168/2021 o qual “Altera dispositivos da Lei n°
7.611, de 30 de junho de 2004, que instituiu o Fundo de Combate e Erradicacdo
da Pobreza no Estado da Paraiba - FUNCEP/PB e da outras providéncias.”.
A matéria constou no expediente, a instru¢do processual esta em termos e

a tramitagio atende a forma regimental. E o relatério.
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II-VOTO DO RELATOR

A proposta legislativa em epigrafe tem o objetivo, nos termos do seu
artigo 1°, alterar a redacao do caput do art. 1° da Lei 7.611/2004, que cria o
FUNCEP.

Redacao atual, dada pela Lei 11.683, de 04 de maio de 2020.

“Art. 1* Fica instituido o Fundo de Combate ¢
Erradicacio da Pobreza no Estado da Paraiba - FUNCEP/PB. com o
objetive de viabilizar a todos os paraibanos o acesso a niveis dignos de
subsisténcia, cujos recursos serdo aplicados, exclusivamente, em agoes
suplementares de nutrigio, habitagio, educagio, satide, saneamento basico,
reforgo de renda famihiar, promogio do fortalecimento da agricultura
familiar ¢ outros programas de relevante interesse social, voltados para a
melhoria da qualidade de vida, podendo ainda ser este tundo utihizado para
o tratamento de Epidemas, conforme disposto no art. 82 do Ato das
Disposi¢ies Constitucionais Transitorias - ADCT da Constituigio Federal.

Paragrafo unmico. O Fundo sera vinculado a
Secretania de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestio ou se for o
caso, a que vier a sucede-la.”

Redagao proposta no PL 3.168/2021:

“Art. 1° Fica instituido, no dmbito do Estado da Paraiba, o
Fundo de Combate e Erradicagdo da Pobreza - FUNCEP/PB, de natureza
contabil, com o objetivo viabilizar a todos os paraibanos o acesso a niveis
dignos de subsisténcia, cujos recursos serdo aplicados, exclusivamente, em
acoes suplementares de nutrigdo, habitagdo de interesse social e acesso a agua,
educagio, saide, qualificagdo profissional, saneamento basico, seguranca
alimentar da familia, reforgo de renda familiar, promogio do fortalecimento da
agricultura familiar e solidaria, inclusio social e outros programas de relevante
interesse social, voltados para a melhoria da qualidade de vida, podendo ainda
ser este fundo utilizado para o tratamento de Epidemias, conforme disposto no
art. 82 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias - ADCT da
Constituicdo Federal.”

) Paragrafo tnico. Decreto do Governador estabelecera a
qual Orgdo ficard vinculado o FUNCEP/PB, competindo ao titular do referido
orgdo a Presidéncia do Conselho Gestor do FUNCEP/PB.”
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Visualizando a redagdo atual com a proposta do Senhor Governador,
percebemos que a proposi¢ao visa aprimorar os direitos sociais protegidos pelo
Fundo e deixar ao critério do Governador a Secretaria a que o Fundo sera

vinculado.

O art. 2° trata do Conselho Gestor do Fundo e o art. 3° trata das questdes

or¢amentarias e de finangas publicas relacionadas ao Fundo.

Cabe a esta Comissao de Justica analisar a compatibilidade da propositura
com a Constituicdo Federal, Estadual e a legislacdo pertinente, realizando um
controle prévio de constitucionalidade dos projetos de lei no ambito da
competéncia estadual. No que diz respeito a tematica constitucional da

proposi¢ao, temos que o projeto de lei trata fundos or¢amentarios.

Sendo os Fundos Org¢amentarios instituidos pelo Poder Executivo e
vinculados a 6rgdos deste mesmo Poder, sua administracdo ¢ atribuida a estes
nucleos de competéncia, de sorte que a lei que trata sobre a matéria precisara
adentrar na organizacao administrativa do 6rgdo, matéria de iniciativa privativa

do Governado do Estado.

Inclusive, a Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania do Senado
Federal, instada a se posicionar sobre a constitucionalidade das proposi¢des de
iniciativa legislativa que tenham como objeto Fundos Orgamentarios, dispds,
através do “Parecer (SF) n° 2, de 20197, nos autos da “Consulta (SF) n° 1, de
20177, em 20 de fevereiro de 2019, que:

“sdo inconstitucionais, por vicio de iniciativa, quaisquer projetos de lei de autoria
parlamentar que instituam fundos orcamentarios cujos recursos sdo geridos e
empregados pelos orgaos dos Poderes Executivo ou Judiciario, pelo Tribunal de Contas

da Unido, pelo Ministério Ptblico da Unido ou pela Defensoria-Ptblica da Unido;”

Neste sentido, em relacdo aos aspectos formais, verifica-se que ndo ha

qualquer 6bice constitucional para que o Estado da Paraiba trate dos assuntos que
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sdo abordados por esta matéria. Considerando que se trata de uma questdo de

direitos sociais, verifica-se a aplicacdo, de forma clara, da Constituicdo Federal.

Consequentemente, mostra-se inegavel a adequacao da presente matéria
aos ditames constitucionalmente estabelecidos, pelo que se conclui que seus

aspectos técnico-juridicos devem receber um juizo positivo de admissibilidade.

Assim, diante de todo o exposto acima, posiciono-me favoravelmente a
propositura, proferindo parecer pela CONSTITUCIONALIDADE do PLO
3.168/2021.

E como voto.

Sala virtual, 20 de setembro de 2021.
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Il - DECISAO DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo, Justica e Redacgao, nos termos do voto do relator,
entendeu, por unanimidade, pela CONSTITUCIONALIDADE do projeto de Lei n°
3.168/2021, determinando sua admissibilidade.

Sala virtual, 20 de setembro de 2021.

BEP. RICARDD BARBOSA
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