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PROJETO DE LEI N° 3015/2021

Obriga os hospitais, maternidades e demais unidades publicas e
privadas de saide a informar diariamente o quadro clinico dos
pacientes e da outras providéncias.Exara-se o parecer pela
CONSTITUCIONALIDADEe JURIDICIDADE da
proposi¢ao, com apresentacao de EMENDA
MODIFICATIVA.

CONSTITUCIONALIDADE-Nao violagdio do art. 63, §1°, II, “e” da Constituicdo
Estadual, pois nao se trata de iniciativa parlamentar que objetiva o redesenho de 6rgaos ou
que inova em func¢do institucional, detalhando apenas uma atividade (dever de informacgdo)
que ja é desempenhada pela administracio publica, tendo por finalidade apenas fomenta-la.

Precedente da ALPB - aprovagdo da lei n° 11.685/20 que “Estabelece procedimento virtual

de informacbes e acolhimento dos familiares de pessoas internadas com doengas
infectocontagiosas, durante endemias, epidemias ou pandemias, em hospitais publicos,
privados ou de campanha sediados no Estado da Paraiba’, cujo art. 3° determina que as
informacdes devem ser enviadas todos os dias, ao término de cada dia, com a atualizagcdo
sobre o estado de saide do paciente, sob a supervisao do servigco social da respectiva unidade
de saide.

EMENDA MODIFICATIVA para converter a multa originalmente aplicada em Reais, para
a Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba - UFR-PB, unidade que serve de base
para o calculo das multas aplicadas no ambito da gestdo estadual.

AUTOR(A):Dep. RANIERY PAULINO
RELATOR(A):Dep. JUNIOR ARAUJO

PARECER N 984 /2021

I - RELATORIO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo, recebe para exame e parecer o
Projeto de Lei n° 3015/2021, de autoria doDep.Raniery Paulino, o qual “Obriga os
hospitais, maternidades e demais unidades piblicas e privadas de saiide a informar
diariamente o quadro clinico dos pacientes e dd outras providéncias .

A proposta, em seu art. 1° e pardgrafos seguintes,obriga os hospitais, maternidades e

demais unidades publicas e privadas de saidea informar aos familiares, responsdveis e amigos
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cadastrados o quadro clinico dos pacientes, por meio de boletim médico didrio, devendo a
informacdo se d4 em conformidade com os protocolos e diretrizes do Ministério da Saude,
considerando o estidgio dos exames realizados e o tratamento adotado. Para tanto, serdo
considerados unidade de saide qualquer 6rgdo ou estabelecimento que preste servico de
saude, no Aambito do Estado da Paraiba.

Em seguida, a proposta prevé que a informacdo a ser prestada acerca do estado de
saude e das condigdes de tratamento do paciente internado terd que ser didria, sob a
supervisdo de assistentes sociais € em dois turnos, preferencialmente pela manha e a noite,
podendo ser por meio de sistema eletronico adotado pelas unidades de saude, pessoalmente ou
através de telefone.

Ja os arts. 3° e 4° estabelecem, respectivamente, as puni¢cdes de adverténcia e multa
caso haja o descumprimento das disposicdes estabelecidas, bem como a responsabiliza¢do
administrativa dos dirigentes das instituicdes de saide publica.

Por fim, os arts. 5° e 6° estatuem que, caso a proposta se torne lei, caberd ao Poder
Executivo regulamenta-la, devendo ainda entrar em vigor na data de sua publicagao.

Instrugdo processual em termos.

Tramitacdo na forma regimental.

E o relatério.
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II-VOTO DO RELATOR

A proposicdo em andlise,tem por finalidade obrigar os hospitais, maternidades e
demais unidades publicas e privadas de satide a informar, por meio de boletins didrios, aos
familiares, responsdveis e amigos cadastrados o quadro clinico dos pacientes.

Na justificativa de sua proposta, o autor ressalta que:*“Tem sido crescente o niimero de
pessoas reclamando da falta de informagoes sobre o estado de saiide de seus familiares e
amigos internados em hospitais, maternidades, UPAs e clinicas. Ndao raro hd muita anguistia
e desespero, sobretudo quando os pacientes sdo deslocados para tratamento em cidades
maiores, a exemplo de Jodo Pessoa, Campina Grande, Patos e Guarabira, cuja rede
hospitalar oferece melhores condigoes .

De inicio, e nos termos do art. 31, inciso I, do Regimento Interno desta Casa, cabe a
Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagcdo examinar a admissibilidade das proposi¢cdes em
geral, quanto a constitucionalidade, juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica
legislativa e redagao.

Nio ha como se argumentar contra o mérito da proposta em andlise. Muitas vezes, a
pessoa estd internada em uma situacdo delicada e a familia ndo tem acesso ao que estd
acontecendo, causando grande desconforto emocional.

No que atine a constitucionalidade formal da proposta, no que diz respeito aos
hospitais da rede publica de saide, em que pese a propositura parecer estar eivada de vicio de
inconstitucionalidade formal, por violar iniciativa privativa do Governador do Estado,

impondo atribui¢des para Secretarias de Estado, entendo que a proposta naoviola o art. 63,

§1° II, “e” da Constituicao Estadual, visto queapenas detalha uma atividade (dever de

informacio) que ja € desempenhada pela administracio publica, tendo por finalidade apenas

fomenté-la.

Tem-se aqui nada mais que a explicitacdo e/ou regulamenta¢do de uma atividade que
jé cabe ao Poder Executivo, ndo se tratando, portanto, de iniciativa parlamentar que objetiva o
redesenho de orgdos do Poder Executivo, conferindo-lhes novas atribuicdes ou mesmo
imnovando a propria funcio institucional da unidade organica.

Sob o enfoque material, temos que o acesso a informacao ¢ um direito fundamental

previsto no ordenamento juridico brasileiro no art. 5° inciso XXXIII, bem como no inciso 1I
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do § 3do art. 37 e no § 2 do art. 216 da Constituicdo Federal de 1988. Nesse sentido, todos os
cidaddos tém direito a receber dos 6rgios publicos informacdes de seu interesse particular, ou
de interesse coletivo ou geral.

Ainda, resta claro que a matéria diz respeito também a protecdo e defesa da saude,
contida no artigo 24, incisos XII e XIV da Constituicio Federal, cuja competéncia
legislativa € concorrente dos Estados para iniciar leis sobre tal matéria.

No que diz respeito aos hospitais privados, ressalte-se que os tribunais brasileiros
entendem a relagdo paciente x médico e paciente x hospital como uma relacdo consumerista,
devendo, portanto, o Codigo de Defesa do Consumidor ser observado. Este por sua vez
preconiza em seu art. 6° inciso III como sendo um direito bédsico do consumidor, o Direito a
Informacdo, que deverd ser adequada e clara sobre os diferentes produtos e servicos, bem
como sobre 0s riscos que apresentem.

Ademais, ressalte-se que a proposta ora analisada, vai ao encontro de norma

recentemente aprovada nesta Casa Legislativa € em pleno vigor no ordenamento juridico

estadual. Qual seja, a Lei n® 11.685/2020, cuja ementa “Estabelece procedimento virtual de
informacoes e acolhimento dos familiares de pessoas internadas com doencas
infectocontagiosas, durante endemias, epidemias ou pandemias, em hospitais piiblicos,
privados ou de campanha sediados no Estado da Paraiba”. A referida lei, em seu art. 3°
determina que as informacdes devem ser enviadas todos os dias, ao término de cada dia, com
a atualizacdo sobre o estado de saide do paciente, sob a supervisdo do servigo social da

respectiva unidade de sadde.

EMENDA MODIFICATIVA

Visando contribuir para o aprimoramento da proposta e com fulcro no art. 118, §5°
do Regimento Interno desta casa Legislativa, apresento uma Emenda Modificativapara
alterar a proposicdo sem modificd-la substancialmente. Para tanto, mostra-se imperiosa a
modificacdo do inciso II do art. 3° cuja redacdo é: “multa, a partir da segunda atuagdo de
infracdo, a ser fixada entre R$ 1.000,00 (mil reais) e R$ 10.000,00 (dez mil reais),
considerados o porte do empreendimento e as circunstdncias da infracdo ”, visando alterar a

multa aplicada em Reais para Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba - UFR-PB,
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que € a unidade que serve de base para o célculo das multas aplicadas no ambito da gestdo

estadual.

Portanto, esta relatoria, depois de retido exame da matéria, vota pela
CONSTITUCIONALIDADE E JURIDICIDADEdo Projeto de Lei n° 3015/21, com
apresentacio de EMENDA MODIFICATIVA.

E 0 voto.

Sala das Comissoes, em 16 de agosto de 2021

JUNIOR ARAUJO \
- l)cpuly‘xlu'!u Estadual -
RELATOR \

\
\
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IIT - PARECER DA COMISSAO'

A Comissao de Constitui¢do, Justica e Redagdo opina, por unanimidade dos membros
presentes, pela CONSTITUCIONALIDADE E JURIDICIDADE do Projeto de Lei n°
3015/21, om apresentacio de EMENDA MODIFICATIVA, nos termos do voto do
Senhor(a) Relator(a).

E o parecer.

Sala das Comissoes, em 16 deagosto de 2021

REP. RICARDO BARBOSA
PRESIDENTE

7 V09 P
/4 ,{i/' ,/

DEP. ANDERSON MONTEIRO

Membro

DEP. EDUARDO CARNEIRO

Membro
DEP. JUNIOR ARAUJO
Membro
1 !& C —
Dep.Uutay Meneses DEP. DEL. WALLBERVIRGOLINO
Membro Srembio

! Parecer elaborado com assessoramento institucional da Consultora Legislativa Maryele Gongalves Lima,
matricula 290.108-1.
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EMENDA MODIFICATIVA N° 01/21
AO PROJETO DE LEI N° 3015/2021

Art. 1° Dé-se ao inciso II do art. 3° a seguinte redacgao:

Art. 3°[...]

Il - multa, a partir da segunda autuacdo de infracdo, a ser fixada
entre 20 (vinte) UFR-PB e 200 (duzentas) UFR-PB, considerando o
porte do empreendimento e as circunstancias da infragdo.

JUSTIFICATIVA

A referida emenda tem por intuito converter a multa originalmente aplicada em
Reais, para a Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba - UFR-PB, que € a unidade

que serve de base para o célculo das multas aplicadas no ambito da gestao estadual.

Sala das Comissoes, em 16 de agosto de 2021

JUNIOR ARAUJO
- l)cpulya‘uiu Estadual -
RELATOR \

\
\
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