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MEDIDA PROVISORIA N° 296/2021

Dispde sobre a isencao do ICMS em relacao as
operagdes realizadas por microempresas e
empresas de pequeno porte optantes pelo
Simples Nacional e sobre remissao e anistia de
créditos tributarios, constituidos ou n&o, na
forma especificada nos Convénios ICMS 64/20 e
13/21, e da outras providéncias. Exara-se o
parecer pela compatibilidade e adequagao
orgamentaria da proposicao.
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I - RELATORIO

A Comissdo de Orgcamento, Fiscalizagcao, Tributagdo e Transparéncia recebe, para
analise e parecer, a Mensagem n° 03/2021 — Medida Proviséria n° 296/2021 — , de
autoria do Excelentissimo Senhor Governador do Estado, a qual “Dispée sobre a isengdo
do ICMS em relacéo as operacgdes realizadas por microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional e sobre remissé&o e anistia de créditos tributarios,
constituidos ou nao, na forma especificada nos Convénios ICMS 64/20 e 13/21, e da
outras providéncias.”.

A matéria constou no expediente e ja foi aprovada na CCJR.

Instrugédo processual em termos.

Tramitagao na forma regimental.

E o relatorio.
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Il - VOTO DO RELATOR

A Medida Proviséria em aprego, conforme relatado anteriormente, tem por objetivo
conceder isencao de ICMS em relacdo as operagoes realizadas por microempresas e
empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional e sobre remissao e anistia de
créditos tributarios, e da outras providéncias, tudo conforme Convénios ICMS 64/20 e
13/21 do CONFAZ.

Dispdéem os §§ 3° e 4° do art. 231 do Regimento interno que ‘Findo o prazo para
recebimento de emendas ou projeto de conversao, sera a Medida Proviséria
enviada, por despacho do Presidente da Assembleia, as comissées de meérito
competentes, para exame e parecer.” e “As comissoes de mérito terdo o prazo
comum de 05 (cinco) dias, para emitir parecer sobre a Medida Proviséria e as
emendas ou projeto de conversao que lhe forem apresentadas.”

Neste sentido, e ainda conforme o artigo 141, inciso Il, alinea (b) do Regimento
interno da Assembleia Legislativa da Paraiba, esta proposi¢céo, por envolver aspectos
financeiros ou orcamentarios publicos, foi distribuida a esta Comissdo para o exame da
compatibilidade ou adequacao orcamentaria. Ademais, de acordo com o inciso Il, alinea
(@), do artigo 31 do Regimento Interno, a COFFT tem por competéncia analisar os
“‘aspectos financeiros e orcamentarios publicos de quaisquer proposicées que importem
aumento ou diminui¢c&o da receita ou da despesa publica, quanto a sua compatibilidade ou
adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e o orgamento anual’.

Assim, por esta Medida Proviséria instituir beneficio fiscal relacionado ao ICMS,
objetivando-se garantir a isengao deste imposto para ME e EPP, nos termos dos convénios
do CONFAZ, o que corresponde a uma renuncia fiscal, nos termos do item “8.” do “Anexo |
— Metas Fiscais” da LDO 2021, faz-se necessaria a analise da COFFT sobre a
compatibilidade e adequagao orgamentaria da Medida Proviséria.

Conforme a legislagdo orcamentaria em vigor, a concessao ou a ampliagdo de
beneficio fiscal somente podera ocorrer se atendidas as determinag¢des contidas no art. 14
da Lei Complementar Federal n°® 101, de 04 de maio de 2000, o que visualizamos ter sido
atendido na proposigao.

A instituicdo de beneficio fiscal que reduz aliquotas em imposto reduz receitas
estaduais, o que conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal e a LDO 2019 é Renuncia
Fiscal, precisando observar o que determina toda a legislagéo financeira vigente para ser
considerada compativel e adequada com o or¢camento do Estado da Paraiba e poder
receber parecer favoravel desta Comissao.

Por conseguinte, observando a Lei de Diretrizes orgamentarias 2021, vigente até o
final deste ano, através dos itens “7” e “8 e 8.1" de seu “Anexo | — Metas Fiscais”,
percebemos que esta apresenta demonstrativo da estimativa e compensacao da renuncia
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de receita e da margem de expansao das despesas obrigatorias de carater continuado do
Estado.

Na observagao do quadro constante do item “8.1”, pode-se constar que existe uma
previsédo de renuncia de receita relacionada ao ICMS no montante de R$ 1.942.354.920,12
em 2021, 2.015.043.229,65 em 2022 e 2.085.429.742,65 em 2023.

Neste sentido, tendo em vista que as microempresas (ME) e empresas de pequeno
porte (EPP), por forga constitucional, artigo 179 da CF/88, ja recebem dos Estados
“tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacdo de suas
obriga¢des administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela eliminagdo ou
reducdo destas por meio de lei.”, estimamos que a renuncia de receita vinculada a
proposi¢cdo é de baixo impacto, sendo facilmente absorvido pela renuncia estimada ja
prevista, atendendo o disposto na Lei de Diretrizes Orcamentarias.

A Lei Orcamentaria Anual de 2021, vigente até o final deste ano, em seu Quadro
Consolidado da Receita n°® 8, prevé uma estimativa da renuncia de Receita geral no
montante de R$ 2.208.542.952,28, de maneira que a renuncia de receita estimada neste
Projeto de Lei é infima em comparacgéao ao total de renuncia de receita prevista para 2021,
0 que nos leva a crer que a renuncia desta proposi¢cao sera absorvida na estimativa da lei
orcamentaria e que esta, por ser de baixo impacto, ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo da LDO, atendendo o que dispoe o inciso | do Art. 14 da LRF.

Desta feita, visualizando os dispositivos acima indicados e toda a analise realizada,
percebemos que para que esta proposigdo esteja compativel e adequada com o
orgamento vigente, basta que tenha atendido o que o Art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, o que entendemos ter sido atendido, e estar de acordo com a LOA e a LDO,
estando a proposicéo, nos termos do aprovado na CCJR, adequada e compativel com as
leis orgamentarias.

Ante todo o exposto, por estarem presentes os pressupostos legais necessarios,
esta relatoria opina pela ADEQUAGAO e COMPATIBILIDADE ORGAMENTARIA da
Medida Proviséria n° 296/2021 com as leis orgcamentarias vigentes, devendo esta ser
admitida nesta Comisséo.

E o voto.

Sala das Comissodes, em 04 de maio de 2021.

BURA 'l.'i.-EHHAHG
Deputado Estadual

Relator
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Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissado de Orcamento, Fiscalizagcao, Tributacdo e Transparéncia, nos
termos do Voto do(a) Senhor(a) Relator(a), opina, por unanimidade, pela
ADEQUACAO e COMPATIBILIDADE ORCAMENTARIA da Medida Proviséria n°
296/2021.

E o parecer.

Sala das Comissoes, em 04 de maio de 2021.
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