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Comissdao de Constituigao, Justica e Redagao

PROJETO DE LEIN° 2.372/2020

Ementa: “Institui a Politica Estadual de Estimulo ao
Empreendedorismo do Jovem do Campo e da outras
providéncias”. Parecer pela CONSTITUCIONALIDADE
e JURIDICIDADE.

- Nos termos do artigo 24, incisos V e IX da Constituicdo Federal, compete aos entes
federados legislar concorrentemente sobre producdo, consumo e tecnologia;

- Sobre a criagdo de politicas publicas por iniciativa parlamentar, ver o entendimento do STF na
Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 3.394 — “Nao procede a alegagcdo de que qualquer
projeto de lei que crie despesa s6 podera ser proposto pelo chefe do Executivo {(...)".

AUTOR: DEP. CHIO
RELATOR: DEP. DEL. WALLBER VIRGOLINO (substituido na reunido pela
DEP. CAMILA TOSCANO)

PARECER-N° 419 /2021

|- RELATORIO

A Comissdo de Constituicao, Justica e Redacido recebe para
andlise e parecer o Projeto de Lei n° 2.372/2020, de autoria do Deputado
Chid, o qual “Institui a Politica Estadual de Estimulo ao Empreendedorismo do
Jovem do Campo e da outras providéncias”.

A matéria constou no expediente do dia 18 de fevereiro de 2021.

Instrugcdo processual em termos.

Tramitagdo dentro dos preceitos regimentais.

E o relatorio.




ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

DO ESTADO DA PARAIBA

Comissdao de Constituigao, Justica e Redagao

I -VOTO DO RELATOR

A proposta legislativa, em sintese, estabelece disposi¢bes gerais,
principios, objetivos e planejamento de agdes de prote¢do a livre iniciativa e ao
livre exercicio da atividade econdémica, por meio de uma politica estadual de
estimulo ao empreendedorismo do jovem do campo.

De inicio, e nos termos do art. 31, inciso |, do Regimento Interno
desta Casa, cabe a Comissao de Constituicdo, Justica e Redacado examinar a
admissibilidade das proposicdes em geral, quanto a constitucionalidade,
juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e redagao.

Preliminarmente, no que se refere a constitucionalidade da
proposta, ndo ha qualquer ofensa de cunho material ou formal a Constituicdo
Federal e Constituicdo Estadual. Nos termos do artigo 24, incisos V e IX, da
Constituicao Federal, compete aos entes federados legislar concorrentemente

sobre producao, consumo e tecnologia. Vejamos os dispositivos in verbis:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

V - producdo e consumo;
(...)

IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°
85, de 2015).”(GRIFO NOSSO)

No titulo | da Constituicdo Estadual, referente aos seus principios
fundamentais, o art.2° estabelece os objetivos prioritarios do Estado. Dentre

eles, elencou-se a fixacdo do homem no campo, em seu inciso VI. Sendo nesta

perspectiva onde reside a correlagéo entre o conteudo da matéria e o objetivo

preconizado pelo constituinte.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc85.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc85.htm#art1
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No que se refere, mais especificamente, a questao da criacdo de

politica publica por iniciativa parlamentar, possuimos o entendimento de que

projeto de lei, ainda que de iniciativa do Legislativo, pode fixar diretrizes para a
formulacdo de politicas publicas estaduais, ndo se admitindo, todavia, que a
proposicédo entre em detalhes ou disponha sobre programas decorrentes dessa
politica.

Assim, as acbes que serao implementadas dentro de uma
determinada politica publica devem ser desenvolvidas pelo Poder Executivo e

submetem-se a critérios de conveniéncia e oportunidade definidos por esse

Poder, uma vez que a opgao por uma medida ou por outra deve levar em
consideracdo uma série de aspectos ou fatores, tais como as prioridades
politicas, as questbes técnicas, o planejamento administrativo estabelecido
para a area e os interesses da comunidade.

Esse também é o entendimento consolidado pelo STF. Vejamos
julgado basilar nesse sentido na ADI 3.394, cujo relator foi o Ministro Eros

Grau. Vejamos parte da deciséo:

"Acdo direta de inconstitucionalidade. Arts. 1°, 2° e 3° da Lei 50, de 25-5-2004,
do Estado do Amazonas. Teste de materidade e patemidade. Realizagao
gratuita. (...) Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada néo cria ou
estrutura qualquer 6rgdo da administragdo publica local. Ndo procede a
alegacdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa s6 poderd ser
proposto pelo chefe do Executivo. As hipéteses de limitagdo da iniciativa
parlamentar estao previstas, em numerus clausus, no art. 61 da Constituicdo
do Brasil — matérias relativas ao funcionamento da administragdo publica,
notadamente no que se refere a servidores e 6rgdos do Poder Executivo.
Precedentes." (ADI 3.394, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 2-4-2007,
Plendrio, DJE de 15-8-2008).

Portanto, conforme o entendimento supratranscrito, pode-se
concluir que o Deputado Estadual possui iniciativa para legislar sobre projeto

que vise instituir politica publica no ambito estadual.
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Nestas condigdes, diante das razdes juridicas supracitadas, opino

pela CONSTITUCIONALIDADE e JURIDICIDADE do Projeto de Lei n°
2.372/2020, na forma originaria.

E como voto.

Reunido remota, em 11 de margo de 2021.
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constitui¢ao, Justica e Redacgao, por unanimidade
dos membros presentes € pela CONSTITUCIONALIDADE E JURIDICIDADE

do Projeto de Lei n° 2.372/2020, nos termos do voto da relatoria.
E o parecer.

Reunido remota, em 11 de margo de 2021.
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