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PROJETO DE LEI N.° 2.189/2020

Institui o Programa Estadual Jovem
Empreendedor Rural e da outras providéncias.

Parecer pela Constitucionalidade da matéria

E de competéncia parlamentar apresentar programas e politicas publicas, ainda que essas
gerem despesas. O nao reconhecimento de tal competéncia geraria o esvaziamento da
atividade legiferante do parlamentar. Precedentes STF e Nota Técnica da Consultoria do
Senado. O que ocorre quando da apreciagao individual do projeto é a analise do grau de
ingeréncia do programa criado em atividades do Executivo. Se tal ingeréncia levar ao
redesenho do 6rgao, a atribuicdao de novas atividades que nao possuem relagdao com as
atividades proprias ou mesmo a criagao de novos 6rgaos ou comissao, resta flagrante a
inconstitucionalidade por vicio de iniciativa. As atividades sugeridas no programa em
questdo sdo genéricas e afins as funcdes ja desenvolvidas pelo Executivo. Nao existiu
redesenho ou descaracterizacido de atividades precipuas, ndo ha despesa gerada e a
norma proposta é de natureza programatica, sendo apenas uma diretriz para a acao

estatal.
Parecer pela constitucionalidade do Projeto.

AUTOR: DEP. CAMILA TOSCANO
RELATOR: DEP. JUTAY MENESES

PARECER N° 335 12021

| - RELATORIO

A Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacdo recebe para analise o
Projeto de Lei n.° 2.189/2020, de autoria da Deputada Camila Toscano, o qual
“Institui o Programa Estadual Jovem Empreendedor Rural e da outras
providéncias.”

Tramitagcdo na forma regimental.

E o relatorio.




ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEA LEGISLATIVA
“Comisséo de Constituigdo, Justica e Redagdo”

Il -VOTO DO RELATOR

A propositura em analise tem por objetivo instituir o Programa Jovem

Empreendedor Rural, que beneficiara jovens com idade entre 16 e 29 anos, que atuem
no meio rural e que possuam baixa renda familiar.

O art.2° estabelece os principios do Programa:

| — A elevacdo da escolaridade do jovem empreendedor do campo;

Il — A capacitacdo e formacao do jovem empreendedor do campo mediante a
difus@o do conhecimento tecnolégico e das inovagdes voltadas para o meio rural,

Il — O desenvolvimento sustentavel;

IV — O respeito as diversidades regionais e locais;

V — A cooperacdo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor
empresarial e demais segmentos da sociedade, com fim especifico de estimular as
iniciativas do jovem empreendedor do campo;

VI - A promogéao do acesso ao crédito rural do jovem empreendedor do campo.

O art. 4°, por sua vez, estabelece os objetivos, quais sejam:
| — Fomentar a transformacdo de jovens em lideres empreendedores, com

sensibilidade para identificar oportunidades de desenvolvimento profissional, familiar
e do territério onde estdo inseridos;

Il - Potencializar a agdo produtiva de jovens filhos de agricultores familiares,
combinando acdes de formagao, de assisténcia técnica e de acesso ao credito;

lll - Estimular a elaboragdo de projetos produtivos, a serem desenvolvidos
pelos jovens agricultores, como forma de viabilizar alternativas de trabalho e renda;

IV - Ampliar competéncias, conhecimentos e praticas que possibilitem a gestao
empresarial eficiente do negoécio agricola, promovendo o empreendedorismo, a
iderangca, o cooperativismo, © planejamento, 0 uso de técnicas produtivas, a
comercializagdo, 0s negocios rurais e a governanca,

V - Incentivar o desenvolvimento de competéncias relacionadas a atividades
néo agricolas com potencial para expansdo no meio rural,
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VI - Estimular os jovens e suas familias a estruturarem estratégia de
governanga para a sucessao familiar,

VIl - Ampliar a compreensac sobre desenvolvimento rural sustentavel, praticas
agricolas, culturas regionais, politicas publicas para a agricultura familiar, organizagéo
e gestéo social,

VIl - Incentivar o uso de conhecimentos tradicionais, associado as inovagbes
tecnolégicas e as ferramentas de gestdo associativa das atividades rurais;

IX — Despertar no jovem o interesse pelo negdcio cooperativo e destacar seus
beneficios para competitividade dos produtos

O autor justifica de forma valida a proposta, aduzindo:

Assim, € de suma importancia criar condigdes e oportunidades para o jovem
permanecer no campo. Sabe-se que isso & possivel por meio do ensino e do uso das
diversas inovagdes trazidas com as tecnologias de informagdo e comunicagdo na
ultima década.

Com os avangos da internet, o jovem do meio rural pode adquirir informagdes
para transformar uma propriedade rural em um préspero negocio. Técnicas simples
e baratas de irrigacdo, de corregdo e conservagao do solo, novas culturas, novos
processos produtivos podem ser difundidos a custos cada vez menores. Para que isso
seja possivel em escala ampla, propomos a Programa Estadual Jovem Empreendedor
Rural, estruturada em quatro eixos fundamentais:

1) o da educacéo empreendedora;

2) 0 da capacitacéo técnica;

3) o da insergdo do jovem empreendedor do campo nos sistemas de producéo
agropecuarios, mediante acesso Facilitado ao crédito rural,

4) o da difuséo de tecnologias no meio rural

Pois bem, feito esse breve resumo do conteudo do Projeto, efetivamente
cabe a esta Comissdo, nos termos do art. 31, |, “@” da Resolucdo 1.578/2012

(Regimento Interno da ALPB), analisar os aspectos “constitucional, legal, juridico,
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regimental e de técnica legislativa de projetos [...] para efeito de admissibilidade e

tramitacao [...]".
Quanto a competéncia material, resta claro que a propositura versa sobre

protecido a juventude e educacio, pesquisa, desenvolvimento e inovacgao,

assuntos escolhidos pelo Constituinte de 1988 para ser tratado por todos os entes
federativos (e os Municipios, quando se trate de assunto de interesse local), aplicando-
se, assim o art. 24, incisos IX e XV, da CF.

Em uma Produgdo do Nucleo de Estudo e Pesquisa do Senado' houve a

andlise da competéncia parlamentar sobre as proposi¢des de programas. Restou claro
a possibilidade de o parlamentar apresentar matéria de tal natureza, considerando

que as atividades sugeridas no programa sejam afins a fung¢ao original do érgao,

nao existindo redesenho ou descaracterizagao de atividades precipuas. Vejamos:

“A partir dessa definicao, é possivel notar que a criacdo de uma politica publica

nao se resume a instituicdo de um novo 6rgao, e até nao pressupde essa providéncia.

Ao contrario, a formulagcido de uma politica publica consiste mais em estabelecer uma

conexdo entre as atribuicoes de orgaos ja existentes, de modo a efetivar um direito

social.
Dessa maneira, quando se diz que a formulagdo de politicas publicas & atividade

prioritariamente atribuida ao Legislativo, ndo se estd conferindo ao legislador a tarefa de
necessariamente criar novos orgdos, mas _principalmente de criar programas para

racionalizar a atuacdo governamental e assequrar a realizacdo de direitos

constitucionalmente assequrados.”

Neste contexto, as atividades sugeridas no programa em questao sao
genéricas e ja desenvolvidas pelo Executivo. Nao existiu redesenho ou
descaracterizagdo de atividades precipuas, ndao ha despesa gerada e a norma
proposta é de natureza programatica, sendo apenas uma diretriz para a

otimizagao da agao estatal.
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Logo, esta relatoria opina pela CONSTITUCIONALIDADE e JURIDICIDADE
do Projeto de Lei n°® 2.189/2020. E o voto.

Sala das Comissoes, 08 de margo de 2021.

Dep. Jutay Meneses
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo, Justica e Redacgao, adota e recomenda o
voto da relatoria pela CONSTITUCIONALIDADE e JURIDICIDADE do Projeto de Lei
n° 2.189/2020, na sua forma original.

E o parecer.

Sala das Comissdes, 08 de marco de 2021.

NEF. RICARDO BARBOSA

PRESIDENTE
o EL
sl h € Wilson
ep.Jutay Meneses Deputad
AMembro
A | ’
Céimiba Gescane BEP-ANDERSON MONTEIRO
Deputada Estadual Membro
: DEP. EDMILSON SOARES
DEFP. JUNIOR ARAUJO I\Iembro
Membro

i Disponivel em - https//wwwl2.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/textos-para-

discussao/td-122-limites-da-iniciativa-parlamentar-sobre-politicas-publicas-uma-proposta-de-releitura-do-art.-61-ss-
lo-ii-e-da-constituicao-federal
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