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PROJETO DE LEI N° 1.854/2020
(EM APENSO PLO 1.895/20 e PLO 1.940/20)

DISPOE SOBRE MEDIDAS DE PREVENCAO AO
COVID-19 E DE GARANTIA DO DIREITO A
EDUCAQAO, NA REABERTURA DAS ESCOLAS
PUBLICAS E PRIVADAS, APOS O PERIODO DE
ISOLAMENTO SOCIAL, NESSE ESTADO. Em
APENSO 0sPL0Os1.895/20 e 1.940/20. Exara-se
parecer favoravel ao regular trAmite da matéria,
nos termos doSUBSTITUTIVO apresentado.

Parecer favoravel - Verificamos que, de fato, a proposicdo é de fundamental importancia, pois
0 projeto prevé alteragdes na composicdo das salas de aula, com o respeito ao distanciamento
entre os alunos, a disponibilizacdo de produtos de higiene em todo o ambiente escolar, mas,
sobretudo, o carater educativo a ser desenvolvido e repassado pelos profissionais de educacéo,
por meio de qualificacdo, a fim de reduzir os riscos de contadgio do Covid-19 no ambiente
escolar.

Substitutivo - Deve-se informar que apresentam tramitacdo conjunta a proposicdo osProjetos
de Lei n° 1.895/20 e 1.940/20, que tratam de matérias semelhantesa da proposi¢do que esta em
analise nesta comissdo.Ocorre, que apesar das matérias tratarem de temas semelhantes,
apresentam algumas diferencas em seus dispositivos. Nesse sentido, esta relatoria, com o
objetivo de aproveitar dispositivos que apresentam capacidade de complementar a proposicao
principal, sugere “substitutivo”, ao PLO 1.854/2020, com o intuito de trazer a contribuicdo do
PL0O1.895/20 e PLO 1.940/2020 (em apenso). Nesse sentido, se faz necessaria a modificacdo
dos projetos em analise.

AUTOR(A): DEP. CIDA RAMOS
RELATOR(A): DEP.DR. ERICO (substituido na reunido pelo Dep.
Anderson Monteiro)

PARECER N° 63 12020

| - RELATORIO
A Comissdo de Educacdo, Cultura e Desportos, recebe para analise e

parecer o Projeto de Lei n® 1.854/2020 (PLOs1.895/20 e 1.940/20em apenso),
de autoria da Deputada Cida Ramos, o qual “Dispée sobre medidas de prevengao
ao COVID-19 e de garantia do direito a educacdo na reabertura das escolas

publicas e privadas, apos o periodo de isolamento social, nesse Estado”.
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A matéria foi objeto de discussdo e votacdo na reunido da Comissdo de
Constituicdo, Justica e Redacdo realizada virtualmente no dia 28 de julho do
corrente ano. Na ocasido, a Dep. Pollyanna Dutra relatou a matéria, proferindo
parecer pela CONSTITUCIONALIDADE e JURIDICIDADE da proposta,
tendo sido aprovado seu parecer pela unanimidade dos membros presentes.

Instrucdo processual em termos.

Tramitagdo na forma regimental.

E o relatério.

I -VOTO DO RELATOR
A proposta legislativa em epigrafe, em apertada sintese, dispbe sobre

diretrizes a serem tomadas pelas escolas publicas e privadas do Estado, atraves

de um Plano de Retomada das aulas presenciais.

Dentre as medidas a serem estabelecidas, determina a proposta que 0
retorno das aulas deve ser precedido de adaptacdo do espaco escolar as novas
demandas sanitarias decorrentes da pandemia do COVID-19, com a garantia de
distanciamento entre os alunos em salas de aula, refeitorios, espagos comuns e
em todo o ambiente escolar, bem como a utilizacdo de mascaras por alunos e
profissionais, quando possivel, segundo orientacdes dos 6rgdos de saude do
Estado.

Pois bem, sob a otica do mérito da propositura, entendo que o Projeto é
por demais valido e merece aprovacdo por este Colegiado, pelas razdes que

abaixo exponho.

Atualmente vivemos tempos extraordinarios, em que a pandemia de
covid-19, causada pelo novo coronavirus, tem afetado a rotina de toda sociedade,
que se adaptou ao isolamento social, além de outras medidas de seguranca a fim

de evitar a propagacédo da doenca.
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Logo, é necessario que medidas de prevencdo sejam tomadas com a
finalidade de evitar, quando da abertura das escolas, a ocorréncia de outras ondas

epidémicas.

Nesse sentido, o projeto prevé alteracbes na composicéo das salas de aula,
com o respeito ao distanciamento entre os alunos, a disponibilizacdo de produtos
de higiene em todo o ambiente escolar, mas, sobretudo, o carater educativo a ser
desenvolvido e repassado pelos profissionais de educagdo, por meio de
qualificacdo, a fim de reduzir os riscos de contagio do covid-19 no ambiente

escolar.

Assim, resta comprovado o mérito da proposta que tem o intuito de
proteger os alunos e profissionais na educagdo, bem como estabelece um

planejamento voltado a essa nova realidade que esta por vir.
EM APENSO O PLO 1.895/2020 E PLO 1.940/2020

Deve-se informar que apresentam tramitagdo conjunta a proposicdo o
Projeto de Lei n® 1.895/2020, de autoria do Dep. Chio, e oProjeto de Lei n°
1.940/2020, de autoria daDep. Estela Bezerra, que tratam de matéria semelhante

a da proposicao que esta em analise nesta comissao.
Vejamos as ementas da proposi¢do que se encontram em apenso:

“PLO 1.895/2020 - DISPOE SOBRE A CRIACAO, NO AMBITO DO
ESTADO DA PARAIBA, DE UM PLANO DE DESINFECCCAO E
CONTROLE (PDC) DO NOVO CORONAVIRUS (COVID 19) NAS
INSTITUICOES PUBLICAS E PRIVADAS”.

“PROJETO DE LEI N° 1.940/2020 — Estabelece regime de transicao para
0 retorno as aulas presenciais na rede publica do Estado da Paraiba,
quando este for autorizado pelos érgdos de saude publica, pds-periodo de

suspensdo das atividades escolares presenciais que se deu em razao do
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risco de contaminagdo pela COVID-19, bem como estabelece direitos a

estudantes e servidores enquanto perdurar o referido risco .

Cumpre destacar, que conforme o Artigo 56, inciso I, combinado com o
Artigo 144, inciso I, do Regimento Interno desta Casa, nos casos de matérias
distribuidas por dependéncia, a comissdo, em seu parecer, deve pronunciar-se em
relacdo a todas as proposi¢des, considerando-se um sé parecer para todas as

propostas apensadas.

Neste sentido, o projeto apensado ficaria prejudicado, devendo ser
encaminhado ao arquivo, uma vez que apresenta precedéncia na distribuicdo o
PL n° 1.854/2020. Conforme o artigo 145, inciso Il, do Regimento Interno desta
Casa, na tramitacdo conjunta ou por dependéncia tera precedéncia a proposicao

mais antiga sobre a mais recente.
SUBSTITUTIVO

Ocorre, que apesar das matérias tratarem de temas semelhantes,
apresentam algumas diferencas em seus dispositivos. Nesse sentido, esta
relatoria,com o objetivo de aproveitar dispositivos que apresentam capacidade de
complementar a proposicao principal, sugere“substitutivoe”, ao PLO 1.854/2020
com o intuito de trazer a contribuicdo dosPLOs1.895/2020e 1.940/2020. Nesse
sentido, se faz necessaria a modificacdo dos projetos em analise, pois
entendemos que deve ser incluido o regime de transicdo para retorno as aulas e
0s principios deste regime (art. 2° do PLO 1.940/2020), bem como os
dispositivos que tratam especificamente do Plano de Desinfeccdo e Controle —
PDC (art. 1° e 2° do PLO 1.895/2020)

Além disso, deve-se retirar o paragrafo unico, do art. 3° do PLO
1.940/2020, pois o mesmo padece de inconstitucionalidade formal por
estabelecer que serd editado protocolo pela Secretaria de Estado da Salde da

Paraiba — SES, criando atribuicdes para secretarias e 6rgdos da Administracdo
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Publica, em afronta ao art. 63 da Constituicdo Estadual. Bem como, suprimir o
art. 4° do PLO 1.940/2020, pois trata do regime juridico dos servidores publicos
estaduais, matéria também afeta a competéncia privativa do Poder Executivo.Os
artigos 3° 4° e 5° do PLO1.895/2020, também ndo serdo aproveitados, pois

dispositivos similares ja se encontram contemplados na proposigéo principal.

Por fim, o art. 7° do PLO 1.854/2020, também deve ser retirado da
proposicdo, poiso mesmopossui Vviés autorizativo. Osdispositivos autorizativos,
ressalvados os casos preestabelecidos, séo inconstitucionais porque lhes faltam
um dos atributos principais das normas juridicas que é a “imperatividade”,
afrontando assim o principio do Estado Democratico de Direito, preconizado no
artigo 1°, da Constituicdo Federal, repetido de forma simétrica pela Constitui¢do
Estadual.

Assim, realizada esta breve analise no tocante aos aspectos concernentes a
competéncia atribuida a esta comisséo, reitere-se que, como as matérias foram
iniciadas por sujeitos autorizados, bem como se tratam de matérias que possuem
sustentacdo no texto constitucional, entendemos ser estas proposicoes
materialmente e formalmente admissiveis, nos termos do SUBSTITUTIVO
apresentado nesta comissédo, buscando retirar possiveis inconstitucionalidades do
texto da propositura e também, acrescentar algumas propostas do PLOs

apensados que complementam o projeto de lei em apreco.
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CONCLUSAO:

Logo, depois de retido exame do mérito, esta relatoria opina pela
APROVACAO do Projeto de Lei n° 1.854/2020(em apenso o PLO 1.895/20 e
PLO 1.940/20), com apresentagdo de SUBSTITUTIVO.

E o voto.

Sala das Comissdes, em 17 de dezembrode 2020.

DEP. ANDERSON MONTEIRO
Relator (a)
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Il - PARECER DA COMISSAQ!
A Comisséo de Educacéo, Cultura e Desportos é pela APROVACAO do

Projeto de Lei n° 1.854/2020(em apenso o PLO 1.895/20 e PLO 1.940/20),
com apresentagdo de SUBSTITUTIVO, nos termos do voto do (a) Senhor (a)

Relator (a).
E o parecer.
Sala das Comissdes, em 17 de dezembro de 2020.
-
DER/EST L/E[ BEZERRA "\
Presidente
DEP// CHIO / /
) DEP ANDERSON MONTEIRO
Membro

Membro

DEP. DR. ERICO
Membro

Parecer elaborado com assessoramento institucional do Analista Legislativo José Jodo Correia de
Oliveira Filho, Matricula 290.858-1.
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SUBSTITUTIVO N° 001, AO PROJETO DE LEI N° 1.854/2020.
Dé-se ao Projeto de Lei n° 1.854/2020 a seguinte redacéo:
PROJETO DE LEI N° 1.854/2020

DISPOE SOBRE MEDIDAS DE PREVENCAO AO
COVID-19 E DE GARANTIA DO DIREITO A
EDUCACAO, PLANO DE DESINFECCAO E
CONTROLE (PDC), BEM COMO REGIME DE
TRANSICAO NA REABERTURA DAS ESCOLAS,
APOS O PERIODO DE ISOLAMENTO SOCIAL,
NO ESTADO DA PARAIBA.

A Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba decreta:

Art. 1° — As instituicbes de ensino deverdo apresentar um Plano de
Retomada das aulas presenciais, que contemple as diretrizes definidas na
presente Lei, bem como as orientacdes proferidas pelos orgdos de saude e de

educacéo do Estado da Paraiba.

Art. 2° —Fica estabelecido regime de transicdo para retorno as aulas

presenciais dos alunos, devendo ser observados o0s seguintes principios:

| — Prevaléncia e necessidade de embasamento técnico-cientifico que
fundamente o Decreto,Portaria ou outro Ato Normativo que venha a determinar o

retorno das aulas presenciais;

Il — Gradacdo do retorno das atividades, com alternancia entre aulas

presenciais e atividades aserem realizadas em casa;
Il — Seguranca sanitaria e testagem;

IV — Reorganizacdo da execucdo do projeto pedagogico e do curriculo
escolar, adaptando-os arealidade social de cada comunidade envolvida no

processo de ensino e aprendizagem;
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V — Observancia da Base Nacional Comum Curricular, adaptada a cada

escola;

VI— Gestdo democratica do ensino, exercida mediante prévia oitiva do
Conselho Estadual deEducacdo, bem como de representactes de professores, pais

e maes, no que seja atinente aflexibilizacdo prevista no inciso 1V deste artigo;

VIl— Manutencdo da execucdo do Plano Nacional de Alimentagéo
Escolar, instituido pela Lei n°11.947 de 16 de junho de 2009;

VIlI— Direito a informacdo e comunicacdo permanente com a familia e

comunidade escolar;

IX — Observancia a saude mental, emocional e psicologica de estudantes

e servidores.

Art. 3° — Fica instituido no ambito do Estado da Paraiba, junto ao Poder
Executivo, o Plano de Desinfeccdo e Controle (PDC) do novo Coronavirus
(Covid-19), a fim de possibilitar o retorno das aulas presenciais nas unidades de
ensino, apos o periodo de plano de contingéncia determinado pelas organizacoes

de saude.

8 1° —O Plano de Desinfecgdo e Controle (PDC) devera conter agdes de
protecdo e seguranca para os alunos dentre elas, o controle dos estudantes com
distancia minima para entrada, desinfeccdo de maos com alcool gel, bem como

outras ja identificadas junto a OMS para controle da Covid 19.

8§ 2° - O referido Plano de Desinfecgédo e Controle (PDC) nas unidades de
ensino podera ainda, ser elaborado com a contribui¢cdo da Comissdo de Educacgéo
da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba no tocante ao seu planejamento

e aplicabilidade.

Art. 4° — O retorno as aulas devera ser precedido de adaptacdo do espaco

escolar as novas demandas sanitarias decorrentes da pandemia do Covid - 19,
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com a garantia de distanciamento entre os alunos em salas de aula, refeitorios,
espacos comuns e em todo o ambiente escolar, bem como a utilizacdo de
mascaras por alunos e profissionais, quando possivel, segundo orientacdes dos

orgdos de salde do Estado da Paraiba.

§1° Sera garantido o distanciamento necessario entre os estudantes, com a
reducdo do nimero de estudantes por m2 (metro quadrado) nas salas de aula em

relacdo ao praticados anteriormente a Pandemia.

82° Os refeitorios deverdo ser adaptados evitando aglomeracdes e
proximidade excessiva durante as refeicdes, no momento em que o estudante

deixa de usar mascara para se alimentar.

83° Sera garantida oferta de agua, sabéo e toalhas de papel ou alcool gel
em diferentes pontos da unidade escolar, para propiciar higiene de estudantes e

profissionais.

Art. 5° — S&o direitos dos alunos, enquanto durar o periodo de transicéo

previsto nesta Lei:
| — Higienizacdo individual e acesso a EPIs;

Il — Adaptacdo do processo de ensino e aprendizagem as suas condicdes

sociais, emocionais epsicoldgicas;

Il — Reorganizacdo das aulas e do calendario escolar, mediante prévio
debate de cadacomunidade escolar, respeitadas as deliberacdes do Conselho

Estadual de Educacéo;

IV — Possibilidade de abono de faltas, caso exista suspeita de
contaminacéo e apresentacao desintomas leves, mediante realizacéo de atividades

escolares em casa;

V — Orientacdes sobre medidas de prevencéo ao Covid -19.

10
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Art. 6° — O retorno as aulas presenciais serd precedido por processo de
acolhimento e capacitacdo dos profissionais da educacdo para o trabalho neste

NOVO cenario.

81° O acolhimento a que se refere este artigo terd como objetivo ajudar os
profissionais a superar a situagdo de tensdo e trauma que a pandemia tem gerado,
garantindo a transicdo e readaptacdo ao desenvolvimento das atividades

presenciais.
82° A capacitacdo deve estar voltada para que os profissionais:

I- Tenham capacidade de acolher os estudantes e permitir seu retorno as

atividades presenciais;

Il — Possam orientar os estudantes no estrito seguimento das normas

sanitarias;

I1I- Realizem o diagndstico do processo de ensino aprendizagem dos
estudantes, planejem e executem em conjunto com as coordenacfes pedagdgicas
a retomada do ensino presencial das aulas e o planejamento individualizado das

atividades de cada aluno.

Art. 7° —As instituicdes escolares deverdo informar aos o0rgédos de salde,
0s casos de profissionais ou alunos que apresentem sintomas do Covid-19, ndo
permitindo o retorno as atividades presenciais dessas pessoas até a comprovacao

do nédo contagio ou da cura em relagdo aCovid-19.

Art. 8°-As medidas dispostas nesta lei deverdo ser cumpridas enquanto
perdurar a necessidade de atencdo a saude, em face da disseminacdo do Covid-19

no Estado da Paraiba.

Art. 9°—Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

11
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JUSTIFICATIVA

O presente substitutivo visa alterar de forma substancial, conforme o
art.118, § 4° do Regimento Interno, o Projeto de Lei N° 1.854/2020. Ocorre, que
apesar das matérias tratarem de temas semelhantes, apresentam algumas
diferencas em seus dispositivos. Nesse sentido, esta relatoria, com o objetivo de
aproveitar dispositivos que apresentam capacidade de complementar a
proposicao principal, sugere“substitutivo”, ao PLO 1.854/2020 com o intuito de
trazer a contribuicdo dosPLOs1.895/2020e 1.940/2020. Nesse sentido, se faz
necessaria a modificacdo dos projetos em anélise, pois entendemos que deve ser
incluido o regime de transicdo para retorno as aulas e 0s principios deste regime
(art. 2° do PLO 1.940/2020), bem como os dispositivos que tratam
especificamente do Plano de Desinfeccdo e Controle — PDC (art. 1° e 2° do PLO
1.895/2020)

Além disso, deve-se retirar o paragrafo unico, do art. 3° do PLO
1.940/2020, pois o0 mesmo padece de inconstitucionalidade formal por
estabelecer que serd editado protocolo pela Secretaria de Estado da Saude da
Paraiba — SES, criando atribuicdes para secretarias e 6rgdos da Administracdo
Publica, em afronta ao art. 63 da Constituicdo Estadual. Bem como, suprimir o
art. 4° do PLO 1.940/2020, pois trata do regime juridico dos servidores publicos
estaduais, matéria também afeta a competéncia privativa do Poder Executivo.
Bem como, ndo serdo aproveitados os artigos 3°, 4° e 5° do PLO 1.895/2020, pois

dispositivos similares ja se encontram contemplados na proposicao principal.

Por fim, o art. 7° do PLO 1.854/2020, também deve ser retirado da
proposicao, pois 0 mesmo possui Viés autorizativo. Osdispositivos autorizativos,
ressalvados os casos preestabelecidos, sdo inconstitucionais porque lhes faltam
um dos atributos principais das normas juridicas que € a “imperatividade”,

afrontando assim o principio do Estado Democratico de Direito, preconizado no

12
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artigo 1°, da Constituicdo Federal, repetido de forma simétrica pela Constituicao
Estadual.

Assim, realizada esta breve analise no tocante aos aspectos concernentes a
competéncia atribuida a esta comissdo, reitere-se que, como as matérias foram
iniciadas por sujeitos autorizados, bem como se tratam de matérias que possuem
sustentacdo no texto constitucional, entendemos ser estas proposicoes
materialmente e formalmente admissiveis, nos termos do SUBSTITUTIVO
apresentado nesta comissdo, buscando retirar possiveis inconstitucionalidades do
texto da propositura e também, acrescentar algumas propostas do PLOs

apensados que complementam o projeto de lei em apreco.

Sala das Comissoes, 17 de dezembrode 2020.

Al

‘DEP. ANDERSON MONTEIRO
Deputado Estadual
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