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PROJETO DE LEI N° 2.106/2020

Garante atendimento  prioritdrio  nas
unidades de salde da rede publica e
privada do Estado da Paraiba, para as
pessoas com sintomas do COVID-19,
durante perdurar a pandemia. Exara-se
parecer pelaconstitucionalidade e
juridicidadedo Projeto.

Parecer pela constitucionalidade e juridicidadepelo fato de a mesma estar em
consonancia com a posi¢cdo consolidada da CCJR, ndo criar obrigacGes para 6rgaos
publicos que ja ndo sdo ordinariamente por eles executadas; por atender ao critério da
proporcionalidade e razoabilidade e por respeitar a competéncia legislativa atribuida
constitucionalmente.
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| - RELATORIO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo recebe para analise e
parecer o Projeto de Lei n° 2.106/2019, de autoria daDeputadaCida Ramos,0
qual “garante atendimento prioritario nas unidades de saude da rede publica e
privada do Estado da Paraiba, para as pessoas com sintomas do COVID-19,
durante perdurar a pandemia”.

A instrucdo processual estd em termos e a tramitacdo atende a forma
regimental.

O parecer foi elaborado com assessoramento institucional do Consultor
Legislativo Tiago Bezerra Saldanha, matricula 290.114-5.

E o relatério.




ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

DO ESTADO DA PARAIBA

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

I1-VOTO DO RELATOR

A proposta legislativa em epigrafe tem o objetivo, nos termos do seu
artigo 1° conceder prioridade de atendimento nas unidades de salde publica e
privada do Estado da Paraiba, para as pessoas com sintomas do COVID-19,

enquanto perdurar a pandemia.

Para efeitos da Lei, sdo consideradas unidades de satde hospitais, clinicas,

consultérios e demais locais onde se preste atendimento de salde humana.

A garantia do direito ao atendimento prioritario devera ser disponibilizada
no momento da triagem realizada nas unidades de salde, considerando as

informacdes prestadas pelo paciente e as orientaces dos 0rgaos de saude.

Serdo imputadas as penalidades de adverténcia e/ou de multa de até 100
(cem) UFR-PB, nos casos de descumprimento das disposicOes da lei, cabendo ao
Ministério Publico e aos orgdos de defesa do consumidor, a fiscalizagcdo e

aplicacéo das penalidades.

Por fim, o art. 3° determina a entrada em vigor da Lei na data de sua

publicacao.
Em sua justificativa, a Deputada autora faz interessantes consideracdes:

A doenga do coronavirus (COVID-19) é uma doenca infecciosa causada por um
coronavirus recém-descoberto, que tém assolado todo o mundo, tendo causado
milhares de 6bitos. O virus que causa a COVID-19 é transmitido principalmente
por meio de goticulas geradas quando uma pessoa infectada tosse, espirra ou exala.
Essas goticulas sdo muito pesadas para permanecerem no ar e sdo rapidamente
depositadas em pisos ou superficies.

Sendo assim, a pessoa pode ser infectada ao inalar o virus se estiver préximo de
alguém que tenha COVID-19 ou ao tocar em uma superficie contaminada e, em
seguida, passar as maos nos olhos, no nariz ou na boca.

Nesse sentido, o isolamento social é o principal e mais eficaz método de combate a
esse virus. Contudo, as pessoas com sintomas do covid deverdo buscar assisténcia
médica e nesse sentido, entendendo que quanto menor o periodo de exposicao
dessas pessoas menor serd 0 perigo de contagio, apresentamos a referida
propositura, a fim de que essas pessoas sejam atendidas com prioridade nas
unidades de saude.

Pois bem, feito esse breve resumo do contetdo do Projeto, efetivamente

cabe a esta Comissdo, nos termos do art. 31, I, “a” da Resolugdo 1.578/2012
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(Regimento Interno da ALPB), analisar os aspectos ‘“constitucional, legal,
juridico, regimental e de técnica legislativa de projetos [...] para efeito de

admissibilidade e tramitagao [...]".

E impossivel argumentar contra 0 mérito da propositura em tela.Porém,
como dito acima, cabe a esta Comissdo, sobretudo, analisar os aspectos de

constitucionalidade das proposituras a ela submetidas.

Em diversas ocasibes anteriores, quando atendido o critério da
razoabilidade, a CCJR manifestou-se de forma favoravel a concessdo de

prioridade para o atendimento de alguns grupos de pessoas.

Cita-se, por exemplo, o PLO 1.025/2019, cuja relatoria coube a Deputada
Pollyanna Dutra e foi aprovado por unanimidade nesta Comissdo em 19 de

novembro do ano passado.

Mais recentemente, a Comissao rejeitou o Veto 104/2020, aposto ao PLO
716/2019, de autoria do Deputado Raniery Paulino, que confere prioridade a
pessoas com diabetes. Ressalte-se que a rejeicdo do veto foi confirmada pelo
Plenario e hoje o Projeto consubstancia-se na Lei 11.697/2020.

No mesmo sentido, verifica-se que a competéncia do parlamento estadual
para legislar sobre a matéria em comento pode ser constatada pela analise do art.
24 da Constituicdo Federal, que elenca o rol das competéncias legislativas a

serem desempenhadas pelos entes federativos de forma concorrente. Vejamos:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(.)

XII - previdéncia social, protecdo e defesa da salde;

Ainda na analise das competéncias legislativas, entende-se que a
Constituicdo do Estado da Paraiba garante ao parlamentar estadual a prerrogativa
da iniciativa de propostas legislativas que tenham como conteido o da presente

propositura.
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Em outras palavras, a Constituicdo Estadual ndo reserva a outra
autoridade, de maneira privativa, a iniciativa de projetos de lei que versem sobre
esta tematica.Quanto a competéncia para o processo legislativo, a Carta Magna

Estadual estabelece o que se segue:

Art. 7° Sdo reservadas ao Estado as competéncias que ndo sejam vedadas pela
Constituicdo Federal.
...

8 2° Compete ao Estado legislar privativa e concorrentemente com a Unido sobre:

(..)

XII - previdéncia social, protecao e defesa da saude;

Art. 52. Cabe a Assembleia Legislativa, com a sancdo do Governador do Estado,

dispor sobre todas as matérias de competéncia do Estado, especialmente sobre:

(...)
A partir da leitura dos dispositivos supracitados, bem como de uma

interpretacdo sisteméatica do texto constitucional, entende-se que o constituinte

estadual elencou um rol apenas exemplificativo das matérias a cargo do

legislador estadual. Consequentemente mostra-se inegavel a adequacdo da

presente matéria aos ditames constitucionalmente estabelecidos, pelo que se
conclui que seus aspectos técnico-juridicos devem receber um juizo positivo de

admissibilidade.

Portanto, diante do exposto,posiciono-me pela constitucionalidade e
juridicidade do Projeto de Lei 2.106/2020.

E como voto.

Sala das Comissdes, 01 de setembrode 2020.

JUNIOR ARAUJO
- Deputydo Estadual -

RELATOR

\
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I1I- PARECER DA COMISSAO
A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagéo, por unanimidade,

opina pela constitucionalidade e juridicidade do Projeto de Lei n°

2.106/2020,nos termos do Voto do(a) Relator(a).

E o parecer.

Sala das Comissodes, 01 de setembro de 2020.
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Presidente
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Membro

SR, DEP. TACIANO DINIZ
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