ESTADQ DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Comisséo de Constituigéo, Justica e Redagao

VETO TOTAL N° 121/2020

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI Ne°
1.713/2020 DE AUTORIA DO DEPUTADO
DEL.WALLBER VIRGOLINO, O QUAL "Disp&e sobre a
prioridade na realizacdo de teste rapido (testagem) e
soroldgico para o COVID-19, das pessoas que
especifica”. - Parecer pela MANUTENCAO DO VETO.

VETO TOTAL: GOVERNADOR DO ESTADO

AUTOR (A) DO PROJETO: DEP. DEL.WALLBER VIRGOLINO

RELATOR (A) DO VETO: DEP. RICARDO BARBOSA (redesignado na reunido
para o DEP. JUNIOR ARAUJO)

PARECER- N° 277 /2020

| - RELATORIO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo recebe para andlise e
parecer o Veto Total n° 121/2020, aposto ao Projeto de Lei n° 1.713/2020, o qual
"Disp0e sobre a prioridade na realizacao de teste rapido (testagem) e soroldgico para o
COVID-19 das pessoas que especifica”.

A presente matéria foi APROVADA pela unanimidade dos Deputados
presentes na Sessdo Extraordinaria do dia 25 de junho de 2020, na forma do
SUBSTITUTIVO aprovado pela CCJR, com dispensa de Redacdo Final e parecer
favoravel do relator especial designado pela Mesa Diretora.

Instrucdo processual em termos.

Tramitacdo na forma regimental.

E o relatério.
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I = VOTO DO RELATOR

Il.I — Das razbes apresentadas:

Em andlise nas razdes apresentadas pelo Governador do Estado ao
presente Veto Total, fora alegado que a matéria, embora imbuida de bastante mérito,
apresenta vicios de constitucionalidade que inviabilizariam sua admissibilidade, ainda

gue fosse posteriormente por ele sancionada.

Alegou-se que o Projeto de Lei Ordinaria N° 1.713/2020 pretende
estabelecer regramentos no regime juridico dos servidores publicos estaduais, bem
como nas relacdes de emprego estabelecidas pela Administracdo Publica Estadual,
relacionando seu contetudo normativo ao Direito do Trabalho, bem como com o Estatuto

dos Servidores Publicos Civis do Estado da Paraiba.

Neste contexto, assegurou o Chefe do Poder Executivo Estadual que a
propositura apresenta vicios de constitucionalidade de natureza formal e material.
Primeiramente, por carregar conteddo cuja iniciativa legislativa € constitucionalmente
reservada ao Chefe do Poder Executivo Estadual, de forma privativa, conforme norma
constitucional reproduzida por simetria ha Constituicdo Paraibana, no art.63, 81°, inciso

I, alinea ‘c’.

Ademais, por dispor sobre a relacdo de emprego regida pela
Consolidacao das Leis do Trabalho, matéria cuja competéncia legislativa é privativa da
Unido, conforme o art.22, inciso | da Constituicdo Federal. Sendo estas, em breve
sintese, as razfes apresentadas por Sua Exceléncia para a aposicdo do presente veto

de natureza juridica.
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[1.Il — Andlise técnica da CCJR:

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo € o 6rgdo técnico
competente para a analise constitucional, legal, juridica, regimental e de técnica
legislativa das proposituras que tramitam nesta Casa, de acordo com o art.31, inciso |
do Regimento Interno.

Por conseguinte, o presente Veto Total n° 121/2020, aplicado pelo
Governador do Estado ao Projeto de Lei n® 1713/2020, por considera-lo

inconstitucional, retorna a este colegiado para andlise de suas razbes e deliberacdo

guanto a sua eventual manuteng&o ou rejei¢ao.

Neste sentido, analisando o arrazoado apresentado como fundamentacao

juridica a presente peca, entendemos que assiste razdo ao Governador do Estado

guanto a sua decisédo pelo veto ao Projeto de lei ora analisado. Em outras palavras,
entendemos que as razdes elencadas por sua Exceléncia demonstraram a

impossibilidade de esta Casa deliberar sobre a matéria ora em debate.

Entre outras razfes, entendemos que a matéria possui como finalidade,

ainda que de forma indireta, propor alteracbes no regime juridico aplicavel aos

servidores publicos em ambito estadual, bem como nhas relacbes de emprego

estabelecidas entre a Administracdo Publica Estadual e seus contratados.

E bem verdade que ha vigoroso mérito na discussdo, por visar oferecer

uma_protecdo mais_eficiente aos servidores e empregados que se engquadrem nos

chamados “grupo de risco” de contagio pelo novo coronavirus. Protegcdo essa

consistente na_priorizacdo para a realizacdo das testagens, de natureza rapida e/ou

soroldgica, voltada especificamente para as pessoas com deficiéncia, bem como os

profissionais das areas de salde e seguranca.
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Entretanto, a matéria termina por adentrar no ambito das relacbes
institucionais estabelecidas entre os servidores e empregados publicos. Uma vez que
visa estabelecer a referida priorizacdo na testagem dessa classe de individuos,
funcionando como um instrumento que inovara o rol de garantias as quais estes fazem

jus.

Ou seja, em outras palavras, trata-se claramente da discussao de matéria

gue representa a criacao de direitos que os servidores e empregados publicos gozam

em razéo das prerrogativas e dos cargos que ocupam. Sendo nesta perspectiva onde

repousa a impropriedade que inviabiliza sua aprovacéao por este colegiado.

Posto que, além da violacao da prerrogativa do Chefe do Poder Executivo

para iniciativa de leis que versem sobre o regime juridico dos servidores publicos

estaduais, a matéria também peca ao buscar estender a referida garantia aqueles que

possuem vinculo juridico de natureza contratual com o poder publico estadual. Algo que

representaria também em violacdo, desta vez a regra constitucional da reparticado das

competéncias legislativas.

N&o custa asseverarmos a nobreza e a oportunidade da presente matéria,
gue revela a preocupacéao do legislador em propor simples mudancas na realizacao das
testagens rapidas e soroldgicas, em favor daqueles que compdem 0S grupos mais
suscetiveis ao contagio pelo novo coronavirus. Sobretudo, diante da excepcionalidade
das circunstancias atuais, justificadas pela edicdo do ato que decretou a calamidade

publica em ambito estadual, em face do avanco da pandemia do COVID-19.

Entretanto, atendo-se as discussdes das proposituras em seu aspecto
técnico e juridico, com base na competéncia deste douto colegiado, entendemos que a
presente matéria, caso aprovada, violaria as prerrogativas conferidas ao Chefe do
Poder Executivo Estadual para a iniciativa de leis, de acordo com o art.63, 81°, inciso Il,
alinea ‘C’ da Constituicdo Paraibana, além de versar sobre a matéria legislativa de

competéncia da Unido, trazida no art.22, inciso | da Constituicdo Federal.
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I1.11l — Conclusao

Diante de tais consideracdes, depois de retido exame da matéria, esta
relatoria vota pela MANUTENCAO do Veto Total n° 121/2020.

E como voto.

Reunido remota, em 06 de agosto de 2020.
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lll- PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo, Justica e Redacdo, por unanimidade dos
membros presentes, opina pela MANUTENCAO DO VETO n° 121/2020, nos termos do
voto da relatoria.

E o parecer.

Sala das Comissfes, em 06 de agosto de 2020.
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DEP. POLI'YANNA DUTRA
Presidente
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DEP.TACIANO DINIZ DEP. RICARDO BARBOSA

Membro Membro



