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PROJETO DE LEI N° 1.839/2020

Institui o Programa Cultura Virtual, eventos culturais
virtuais durante estados de calamidade e emergéncia.

Exara-se parecer pela Constitucionalidade da matéria.

Parecer pela constitucionalidade e juridicidade - Quanto aos aspectos atinentes a esta
comissao, temos que a matéria trazida no presente projeto € de natureza legislativa, devido
ao seu designio de proteger o patrimonio cultural e artistico da Paraiba, em conformidade
ao trazido pela Constituicdo Estadual em seu art.7°, 82° VII. Bem como, a Constituicdo
Federal de 1988 determina em seu o art. 24, incisos VIl e IX, ser de competéncia
concorrente entre os entes federados dispor sobre cultura e protecdo do patriménio cultural
e artistico. No mais, a Lei Federal 14.017, de 29 de junho de 2020, garante o repasse de
recursos federais para estados e municipios, que devem ser_aplicados no_setor da
cultura, incluindo, o objeto desta lei, que sdo 0s eventos ja planejados, com a
ressalva de serem adaptados para a forma virtual.

AUTOR(A): Dep. ESTELA BEZERRA
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PARECER N° 228 12020

| — RELATORIO

A Comissao de Constituicdo, Justica e Redacéo recebe para exame e parecer
o Projeto de Lei n° 1.839/2020, de autoria da Deputada Estela Bezerra, o qual
“Institui o Programa Cultura Virtual, eventos culturais virtuais durante estados de
calamidade e emergéncia”.

Instrucao processual em termos.

Tramitacdo na forma regimental.

E o relatério.
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I - VOTO DO RELATOR

A proposicdo em analise tem por objetivo instituir o Programa Cultura Virtual
no ambito da Paraiba. Através deste, os 6rgdos responsaveis deverdo realocar as
verbas dos eventos presenciais cancelados em virtude de emergéncias de saude,
estado de calamidade e congéneres para eventos digitais, nos mesmos termos.

O autor justificou de forma valida o projeto. Segue, a titulo de esclarecimento,
parte de sua justificativa em que aborda a finalidade da proposigéo:

As medidas de 1solamento social adotadas como forma de conter a disseminacio
do novo coronavirus incluem a proibigio de realizacdo de eventos de entretenimento,
shows e teatros. Em consequéncia, as casas de shows e espetaculos, os cinemas e teatros
perderam a sua Unica fonte de renda e estdo enfrentando dificuldades para honrar seus
COMPromissos. E necessirio que o Estado, através de seus mecanismos, garanta a
manutengio dos estabelecimentos culturans.

Assim, este projeto de le1 visa garantir, excepcionalmente, enquanto durarem as
medidas de 1solamento social em decorréncia da Covid-19, ou em outras ocasides com
restrigoes semelhantes, a utilizagdo dos recursos ja direcionados para este fim, para os
trabalhadores envolvidos no processo.

De inicio, e nos termos do art. 31, inciso I, do Regimento Interno desta Casa,
cabe a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo examinar a admissibilidade
das proposi¢cdes em geral, quanto a constitucionalidade, juridicidade, legalidade,
regimentalidade, técnica legislativa e redacéo.

Cabe-nos esclarecer que a instituicdo de programas destinados a populacao
nao é de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, uma vez que ndo esta
inserida no rol taxativo do art. 63, § 1° da Constituicdo Paraibana. Nesse mesmo
sentido foi o julgamento do Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n°
290.549/SP:

“(...) a criagéo do programa instituido por meio dessa lei apenas
tinha por objetivo fomentar a pratica de esportes em vias e
logradouros publicos, tendo ficado expressamente consignado

nesse texto legal que ‘a implantagdo, coordenacdo e
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acompanhamento do programa ficardA a cargo do 6rgao
competente do Poder Executivo’, a quem incumbira, também,
aprovar as vias designadas pelos moradores para execuc¢éo do

programa.”

Ha de se observar que ndo € admissivel que, por iniciativa parlamentar, haja
o redesenho de 6rgdos do Executivo ou a criacdo de novas atribuicdes ou novos
orgaos, o que nao se vislumbra neste Projeto de Lei, que apenas orienta um
plano para manter os eventos ja articulados pelo Estado, a fim de garantir
renda aos mecanismos culturais participantres, minimizando as
consequéncias devastadoras que 0 novo coronavirus trouxe para nossa
sociedade.

Quanto aos aspectos atinentes a esta comissdo, temos que a matéria trazida
no presente projeto € de natureza legislativa, devido ao seu designio de proteger o
patrimonio cultural e artistico da Paraiba, em conformidade ao trazido pela

Constituicdo Estadual em seu art.7°, §2°, VII. Vejamos:

Art. 7° Sao reservadas ao Estado as competéncias que nao
sejam vedadas pela Constituicdo Federal.

(..

§ 2° Compete ao Estado legislar privativa e concorrentemente
com a Unido sobre:

(..

VIl - protecdo do patrimbénio historico, cultural, artistico,

turistico, paisagistico e urbanistico;

Bem como, a Constituicdo Federal de 1988 determina, em seu o art. 24,
incisos VII e IX, ser de competéncia concorrente entre os entes federados dispor
sobre cultura e protecdo do patrimdnio cultural e artistico. Vejamos o dispositivo:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal

legislar concorrentemente sobre:

(.)
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VIl - protegdo ao patrimbnio histérico, cultural, artistico,

turistico e paisagistico;

(.

IX - educacao, cultura, ensino e desporto;

No mais, cabe ressaltar que no ambito federal foi sancionada a Lei n°
14.017, de 29 de junho de 2020, chamada de Aldir Blanc, que “Disp6e sobre
acOes emergenciais destinadas ao setor cultural a serem adotadas durante o
estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20
de marco de 2020.” A referida lei garante o repasse de recursos federais para
estados e municipios, que devem ser aplicados no setor da cultura, incluindo,
0 objeto desta lei, que sdo os eventos ja planejados, com a ressalva de serem

adaptados para a forma virtual. Vejamos:

Art. 2° A Unido entregard aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, em parcela Unica, no exercicio de 2020, o valor
de R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais) para aplicagéo,
pelos Poderes Executivos locais, em ac¢Bes emergenciais de
apoio ao setor cultural por meio de:

I - renda emergencial mensal aos trabalhadores e
trabalhadoras da cultura;

Il - subsidio mensal para manutencdo de espacos artisticos e
culturais, microempresas e pequenas empresas culturais,
cooperativas, instituices e organiza¢des culturais comunitérias
gue tiveram as suas atividades interrompidas por forca das
medidas de isolamento social; e

Il - editais, chamadas publicas, prémios, aquisicdo de bens

e servicos vinculados ao setor cultural e outros

instrumentos destinados a manutencdo de agentes, de

espacos, de iniciativas, de cursos, de producdes, de

desenvolvimento de atividades de economia criativa e de

economia solidaria, de producdes audiovisuais, de

manifestacdes culturais, bem como a realizacdo de
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atividades artisticas e culturais gque possam _ser

transmitidas pela internet ou disponibilizadas por meio de

redes sociais e outras plataformas digitais.

§ 1° Do valor previsto no caput deste artigo, pelo menos 20%
(vinte por cento) serdo destinados as acbBes emergenciais
previstas no inciso Il do caput deste artigo.

Ante o Exposto, atendendo ao propoésito constitucional de protecdo do
patrimoénio cultural e artistico estadual, demonstrado na apresentacdo de projetos
como o ora discutido, opino pela CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n°
1.839/2020.

E como voto.

Sala das Comissfes, em 04 de julho de 2020.

REP. RICARDO BARBOSA
‘ Relator(a)
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Il - PARECER DA COMISSAQ!

A Comissdao de Constituicdo, Justica e Redagdo opina pela
CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n° 1.839/2020, nos termos do voto do

Senhor (a) Relator (a).

E o parecer.
Sala das Comissfes, em 04 de julho de 2020.
DEP. POLI.YANNA DUTRA
Presidente

DEP. CAMILA TOSCANO

Membro
DEP.EDMILSON SOARES
Membro

DEP,/ FELIPE LEITAO vt L8
DEP, TACIANO DINIZ

Membro Membro

IVEP BICAR DS s A

v MepdhTe

DEPl TOVAR CORREIA LIMA
Membro
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