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PROJETO DE LEI N°1780/2020

Dispde sobre internacdo de parturientes na
rede privada de maternidades de baixo risco,
quando requerido por médica(o)
credenciada(o) ao Sistema Unico de Saude,
em caso de inexisténcia de vaga nas
maternidades de baixo risco da rede publica,
no periodo da pandemia em virtude do novo
coronavirus.Parecer

pelaconstitucionalidade da matéria, com
emenda supressiva.

Parecer pela constitucionalidade — No que se refere a constitucionalidade da proposta, ndo ha
qualquer ofensa de cunho material ou formal a Constituicdo Federal e Constituicdo Estadual. A
matéria versada no projeto em analise encontra-se inserida entre as competéncias concorrentes entre
os Estados e a Unido, nos termos do art. 24, inciso XII da Constituicdo Federal, por tratar de
protecdo e defesa da saude.

Emenda Supressiva — Suprime do Projeto de Lei o art. 3°, que obriga as maternidades particulares
a manter uma disponibilidade minima de 30%, por entender que fere a livre iniciativa, ndo sendo
viavel que as maternidades reduzam sua capacidade de atendimento na espera de que o0 sistema
publico de salde colapse e enviem pacientes para la serem atendidos. Deve-se entender essa
possibilidade como excecdo, ou seja, apenas serdo enviadas pacientes no caso de inexistir vagas nas
unidades publicas.

AUTOR (A): Dep. ESTELA BEZERRA
RELATOR (A):Dep.POLLYANNA DUTRA

PARECER- N° 175/2020

| - RELATORIO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, recebe para exame e
elaboracdo de parecer técnico o Projeto de Lei n° 1780/2020, da lavra da ilustre
DeputadaEstela Bezerrra,o qual “Disp0e sobre internacéo de parturientes na rede
privada de maternidades de baixo risco, quando requerido por médica(o)
credenciada(o) ao Sistema Unico de Saude, em caso de inexisténcia de vaga nas
maternidades de baixo risco da rede publica, no periodo da pandemia em virtude do
novo coronavirus. ”.

Instrucéo processual em termos.

Tramitacdo na forma regimental.
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E o relatorio.
I1-VOTO DO RELATOR

O presente projeto de lei, em seu art. 1° prevé que é dever e
responsabilidade do Estado garantir que as parturientes sejam internadas em leitos de
maternidades de baixo risco ou casas de parto, devido a orientacdo do Ministério da
Saude que inclui as gestantes e puérperas no grupo de risco para a COVID-19.

O art. 2° dispde que a internacdo das parturientes na rede privada
ocorrera sem custo para as mesmas, desde que ndo haja possibilidade de internacéo nas
maternidades da rede publica.

A internacdo se darad por prescricdo de médico(a) credenciado(a) pelo
SUS, que deverda informar a situacdo de gravidade da paciente e a inexisténcia de vaga
em sua unidade publica.

A Secretaria de Estado de Saude manterad atualizado o mapa de leitos
publicos e privados nas maternidades de baixo risco e disponibilizard as informacdes
as administracdes das maternidades da rede publica.

O art. 3° estabelece que as maternidades da rede privada do Estado
deverdo manter uma disponibilidade minima de 30% dos seus leitos, inclusive dentre
0s destinados ao tratamento intensivo.

O art. 4° prevé que cabe ao Poder Executivo regulamentar o disposto na
lei e que as despesas decorrentes das internacbes na rede pribada serdo de
responsabilidade do Tesouro Estadual, com base nas tabelas de valores do SUS.

A autora justifica sua propositura alegando que as gestantes e puérperas
foram incluidas, pelo Ministério da Salde, no grupo de risco da Covid-19, o que
significa que elas tém mais chances de que a doenca evolua para quadros graves.

Além disso destaca também o seguinte:
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Assinado por diversas organizacdes que defendem a humanizacdo do parto e do nascimento, o
documento técnico, denominado de Recomendacgdes para a assisténcia ao parto e nascimento em

tempos de pandemia de Covid-19: em defesa dos direitos das mulheres e dos bebés alerta que:

Gestacdes s3o na mailoria das vezes processos fisiologicos e
sauddveis e muitas gestantes estdo em quarentena. Hospitais gerais
tém sido demandados por pessoas doentes, muitas delas portadoras
de coronavirus, e ndo sdo ambientes adequados para pessoas
higidas em trabalho de parto e seus acompanhantes. Assim, a
assisténcia ao parto deve ser reorganizada priorizando-se

maternidades de baixo risco e Centros de Parto Normal.

Neste contexto, apresentamos esta proposta legislativa que garanta a gestdo publica dos leitos
privados em maternidades de baixo risco, caso necessario, de maneira a dar conta da situa¢io
emergencial provocada pela pandemia da Covid-19, garantindo as parturientes e puérperas o direito a
condi¢des seguras de internagdo.

Em obediéncia aos tramites do processo legislativo, a matéria fora
distribuida a esta comissdo permanente, a qual é encarregada da analise dos aspectos
juridico-constitucionais das proposituras.

Verifica-se que a matéria versada no projeto em analise encontra-se
inserida entre as competéncias concorrentes entre os Estados e a Unido, nos termos do
art. 24, Xll da Constituicao Federal, o qual preceitua:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre:
XII — previdéncia social, protecdo e defesa da saude;

Tal dispositivo encontra eco no art. 7°, § 2° XIl da Constituicdo
Estadual:

Art. 7°. Sdo reservadas ao Estado as competéncias que ndo sejam vedadas
pela Constituicdo Federal:

[..]
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8 2° Compete ao Estado legislar privativa e concorrentemente com a
Unido sobre:
XII — previdéncia social, protecdo e defesa da salde;

Cabe salientar que o direito a saude é indiscutivel, estando plenamente
assegurado pela nossa Constituicdo Federal de 1988, tendo sido, por esta, elevado ao
status de direito fundamental, por estar incluso entre os direitos sociais, sendo assim
considerado uma garantia a todo e qualquer cidadé@o e dever do Estado, conforme se
extrai do art.196, da CF:

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdémicas que visem a reducdo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acoes e
Servigos para sua promogao, protecao e recuperacao.

O Poder Publico é responsavel pelo cumprimento das normas
constitucionais e ordinarias que regulamentam a saude publica, e deve prestar um
atendimento de boa qualidade que satisfaca as necessidades da populacdo, em especial
na situacdo de calamidade publica em que nos encontramos, causada pela pandemia do
coronavirus. Sendo assim, se comprovada a superlotacdo do sistema publico de salde,
torna-se necessaria a utilizacdo da rede privada, garantindo a contraprestacdo pelo
Poder Publico dos servicos realizados.

E fato que a Lei Nacional n°® 8080/1990, em seu art. 15, inciso XIII,
assegura ao Poder Publico a possibilidade da utilizacdo da rede privada, sendo

vejamos:

Art. 15. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
exercerdo, em seu &mbito administrativo, as seguintes atribui¢Ges:
[...]
XIII- para atendimento de necessidades coletivas, urgentes e transitérias,
decorrentes de situagdes de perigo iminente, de calamidade publica ou
irrupcdo de epidemias, a autoridade competente da esfera administrativa
correspondente podera requisitar bens e servigos, tanto de pessoas
naturais como de pessoas juridicas, sendo-lhes assegurada justa
indenizacdo;

Outrossim, a Lei n° 13.979 de 06 de fevereiro de 2020, que dispGe sobre

as medidas de enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
4
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internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019, também
prevé, em seu art. 3° inciso VII, a possibilidade de requisicdo de bens e servigos de
pessoas naturais e juridicas, hipotese em que seréd garantido o pagamento posterior de
indenizacéo justa.

Portanto, entendo que a presente proposicao legislativa corrobora com o
que ja é determinado nas legislacdes federais, constituindo-se em mais um artificio de
seguranca para a consecuc¢do do seu fim, qual seja, garantir a internacdo de gestantes
em local seguro, de modo minimizar o risco de contaminagao pelo coronavirus.

No entanto, ha algumas impropriedades na redacdo do projeto de lei que
devem ser sanadas, por meio de emendas.

Especificamente, o art. 3° dispGe queas maternidades da rede privada do
Estado deverdo manter uma disponibilidade minima de 30% dos seus leitos, inclusive
dentre os destinados ao tratamento intensivo. Acontece que tal determinacéo afronta a
livre iniciativa, isto é, hd uma grande invasdo do Poder Publico sobre a iniciativa
privada ao obrigar as maternidades particulares a manterem uma porcentagem minima
de vagas reservadas. Entendo que as disposi¢es do presente projeto, caso aprovado,
serdo casos excepcionais, quando for comprovada a inexisténcia de vaga nas
maternidades de baixo risco da rede publica, sendo assim, ndo € viavel obrigar as
maternidades privadas a suprimirem sua capacidade de atendimento, mantendo leitos
sem serem utilizados, para o0 caso de o sistema de saude colapsar.

Nestas condicoes, opino, seguramente, pela

constitucionalidadedoProjeto de Lei n° 1780/2020, com emenda supressiva,face as

razdes acima apresentadas.
E 0 voto.

Sala das Comissdes, em 29 de junho de 2020.



ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Comissdo de Constituicéo, Justica e Redacéo

DEP. POLLYANNA DUTRA

Relator (a)

111 - PARECER DA COMISSAO
A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo opina pela

constitucionalidade do Projeto de Lei n°® 1780/2020, com emenda supressiva, nos

termos do voto da relatoria.
E o parecer.

Sala das Comissdes, em 29 de junho de 2020
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DEP. FELIPE LEITAO DEP. TACIANO DINIZ
Membro Membro

EMENDA SUPRESSIVA N° 01/2020
AO PROJETO DE LEI N°1780/2020

Art. 1° - Suprima-se o art. 3° do Projeto de Lei n° 1780/2020.

Art.2° - Renumere-se 0s demais artigos.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo retirar do texto original dispositivo
que interferia diretamente na livre iniciativa das maternidades da rede privada de
saude. O projeto de lei, ao determinar que as mesmas devam disponibilizar uma
porcentagem minima de leitos para o caso de serem requisitados pelo Poder Pablico,
invade gravemente a esfera privada, ndo sendo cabivel obrigar as maternidades
particulares a suprimirem sua capacidade de atendimento, mantendo leitos sem serem
utilizados, para o caso de o sistema de saude colapsar. Isto €, ndo pode deixar de

atender seus pacientes esperando que uma situacao excepcional ocorra.

DEPUTADO ESTADUAL



