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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

VETO TOTAL 101/2020
AO PROJETO DE LEI N° 1.578/2020

Veto total ao Projeto de Lei n° 1.578/2020,
que “dispde sobre a suspensdo dos prazos de
validade dos concursos publicos em ambito
estadual, pelo periodo em que perdurar a
situacdo de anormalidade caracterizada
através de Decreto do Chefe do Poder
Executivo estadual como “Estado de
Calamidade Publica”.

EXARA-SE PARECER PELA
REJEICAQ DO VETO.

Veto total fundado em inconstitucionalidade e auséncia de interesse publico.
Matéria que trata de regra pontual referente exclusivamente a concursos
publicos, de forma que aborda apenas situacdo prévia ao ingresso do servidor
nos quadros da Administracdo. Precedentes do STF pela inexisténcia da
reserva de iniciativa. Posicdo anterior da CCJR pela auséncia do vicio de
iniciativa (Parecer 019/2019). Sancdo do Governador ao PLC 01/2019.
Estabilidade dos posicionamentos da Comissdo. Seguranca juridica. Auséncia
de conflito com a Lei 13.979/2020 e com o PLP 34/2020. Parecer pela rejeicao
do veto.

AUTOR(A): GOVERNADOR DO ESTADO
AUTOR(A) DO PROJETO: DEP. DEL. WALLBER VIRGOLINO
RELATOR(A): DEP. EDMILSON SOARES

PARECER N° 086/2020

| - RELATORIO
A Comissédo de Constituicdo, Justica e Redacdo recebe para anélise

e parecer o Veto de n°® 101/2020, de autoria do Governador do Estado, Jodo
Azevédo Lins Filho, ao Projeto de Lei n° 1.578/2020, que “dispde sobre a
suspenséo dos prazos de validade dos concursos publicos em ambito estadual, pelo

periodo em que perdurar a situacdo de anormalidade caracterizada através de
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Decreto do Chefe do Poder Executivo estadual como ‘Estado de Calamidade

Publica’.

O Chefe do Poder Executivo Estadual, com fulcro no § 1°, do artigo

65, da Constituicdo Estadual, vetou totalmente o referido projeto, por

considerda-lo inconstitucional e contrario ao interesse publico.

E o relatério.
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I -VOTO DO RELATOR
O veto que neste momento é submetido a esta Comissao é fundado,

resumidamente, em eventual vicio de iniciativa por invadir o espectro de

matérias cujo tratamento exige deflagracdo do processo legislativo pelo Chefe

do Executivo Estadual.

Para embasar as suas razdes, o Governador cita jurisprudéncia
consolidada a respeito das obrigacdes do Chefe de Poder em relagdo a nomeacgGes

de aprovados em concursos publicos.

Em apertada sintese, a mencionada decisdo, de lavra do Supremo
Tribunal Federal, afirma, com carater vinculante, que as nomeacdes sdo atos
discricionarios do gestor, com excecao daqueles aprovados dentro das vagas, dos
contemplados pelas vagas que venham a surgir no decorrer do certame, caso exista
esta previsdo editalicia, ou se houver manifestacdo inequivoca da administracéo

que ha a necessidade de preencher vagas durante a validade do concurso.

Pois bem, efetivamente cabe a esta Comissdo, nos termos do
paragrafo Unico do art. 227 da Resolucdo 1.578/2012 (Regimento Interno da
ALPB), manifestar-se a respeito do veto quando o mesmo for, no todo ou em parte,

fundado em inconstitucionalidade.

Com as devidas vénias ao Excelentissimo Senhor Governador,

entendo que ndo lhe assiste razao.

Nesse sentido, é bem sabido que esta Comissdo tem adotado a

posicado de entender gue os atos legislativos que tratem de circunstancias gue

sejam anteriores a entrada em servico do servidor, ndo podem ser

consideradas como matérias que tratam de servidor publico e exigem a

iniciativa legislativa do Governador. A titulo de exemplo, menciono o Parecer

19/2019 de lavra do Deputado Junior Araujo, que no ambito da discusséo do
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Projeto de Lei Complementar 01/2019 manifestou-se no sentido mencionado

acima. Naquele parecer foi transcrito trecho de ementa de julgado do Supremo

Tribunal Federal que merece reproducao:

O diploma normativo em causa, que estabelece isencéo do
pagamento de taxa de concurso publico, ndo versa sobre
matéria relativa a servidores publicos (8§ 1° do art. 61 da
CF/1988). Dispde, isso_sim, sobre condicdo para se
chegar_a investidura em cargo publico, que é um
momento anterior ao da caracterizacdo do candidato
como servidor publico. Inconstitucionalidade formal ndo
configurada.

[ADI 2.672, rel. p/ o ac. min. Ayres Britto, j. 22-6-2006,
P, DJ de 10-11-2006.]

= Al 682.317 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 14-2-2012, 12
T, DJE de 22-3-2012

E relevante, ainda, citar outra ementa que reforca o raciocinio feito

acima:

Art. 2° da Lei galcha 11.369/2001. Cadastro de
contratagBes temporarias. Criacdo de procedimentos
administrativos gue devem ser observados pelo Poder
Executivo na contratacdo de servidores temporarios.
(...) As normas impugnadas, decorrentes de emendas
parlamentares, estabelecem o procedimento a ser
adotado pelo Poder Executivo estadual para a
realizacdo de inscricdes no cadastro de contratacoes
temporarias, tema ndo incluido entre aqueles cujos
projetos de lei sdo de iniciativa privativa do
governador do Estado.

[ADI 2583, rel. min. Carmen Ldcia, j. 1°-8-2011,
P, DJE de 26-8-2011.]

N&o se olvida que os argumentos apresentados pelo Governador séo
robustos. E que Sua Exceléncia colaciona julgados que parecem infirmar a tese ora
apresentada, porém, penso que esta Comissdo deve, inclusive para o bem dos

demais Poderes, estabilizar os seus posicionamentos.

Ademais, os_julgados mencionados acima (sendo que o primeiro

deles embasou parecer pela constitucionalidade de PLC posteriormente
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sancionado pelo Governo) tratam de forma clara de circunstancias gque

antecedem qualquer vinculo profissional do eventual servidor com a

Administracdo: o primeiro trata de isencdo de taxas para inscricdo em

concursos publicos e o segundo sobre critérios para a criacdo de cadastros a

serem utilizados para eventual nomeacao de servidores temporarios.

Assim, entendo que o Projeto de Lei em tela ndo invade a reserva da
administracdo, uma vez que nada impde ao Poder Executivo, apenas suspende o
prazo de validade dos concursos, de forma a evitar que, em decorréncia da
pandemia, diversos concursos caduguem e impega-se a nomeacédo de servidores
que, em gue pese ndo possam ingressar nas carreiras publicas agora, poderiam ser
extremamente Uteis & administragdo em momento posterior.

Portanto, ndo ha que se falar em inconstitucionalidade formal por
vicio de iniciativa.

Ademais, ainda que ndo tenha sido objeto de consideragdo do
Governador, é relevante apontar que a recente legislacdo que trata de medidas
peculiares a serem adotadas por causa da pandemia, que se reveste de carater de
normal geral, qual seja, a Lei 13.979/2020, ndo faz nenhuma mencéo a validade
dos concursos ja iniciados, de forma que aqui também ndo houve
inconstitucionalidade, uma vez que o Estado da Paraiba ndo violou a competéncia
da Unido para tratar de normas gerais sobre 0 mencionado assunto.

Ressalte-se que a mesma circunstancia se observa se considerarmos
0 ainda pendente de sancdo PLP 34/2020, que trata dos auxilios a serem prestados
aos Estados em decorréncia da Pandemia. Os seus artigos 7° e 8° trazem
contrapartidas a serem adotadas pelos Estados e Municipios, incluindo a realizacao
de concursos. Porém, ha a ressalva que concursos poderéo ser feitos para preencher
vagas ja existentes.

Ora, se até mesmo novos concursos podem ser realizados, com muito

mais razdo deve-se admitir possivel a prorrogacéo da validade dos concursos atuais
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para que eventuais nomeacdes posteriores, referentes a vagas ja existentes, possam
ser feitas de forma mais célere.

No mesmo Norte, é de se reafirmar que ndo ha qualquer tipo de
imposicdo de nomeacOes de pessoas que o Governador ja ndo é obrigado a
convocar, de forma que o PLO vetado apenas corrige uma injustica: aqueles que
estdo aprovados agora fora das vagas, poderiam ser nomeados se as circunstancias
fossem favoraveis, porém, em decorréncia da pandemia, ndo tém a menor chance
de serem chamados a ocupar cargo publico. Em outras palavras, o Projeto em tela
é nada mais do que logico: se por razBes faticas é absolutamente impossivel a
nomeacao, € injusto o decurso do prazo do concurso.

Por fim, ainda contribui com os cofres do Estado, uma vez que se
houver necessidade e possibilidade de preencher vagas em momento
imediatamente posterior a pandemia, com 0s concursos hoje em vigéncia vencidos,
0 Governador teria que iniciar um novo certame do zero, quando poderia
aproveitar aqueles candidatos aprovados dentro de um concurso que se venceu
durante a atual situacdo excepcional.

Assim sendo, diante de todo o exposto, entendo pela auséncia vicio
de iniciativa, pela auséncia de vicio de competéncia e pela auséncia de que
qualquer inconstitucionalidade material, de forma que opino pela REJEICAO do
VETO 101/2020.

E o voto.
Sala das Comissdes, em 26 de maio de 2020.

DEP. EDMILSON SOARES

Relator(a)



ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

DO ESTADO DA PARAIBA

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

111 - PARECER DA COMISSAO!

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo posiciona-se pela
REJEICAO do Veto n° 101/2020, nos termos do voto do(a) Senhor(a) Relator(a).

E o parecer.

Sala das Comissdes, em 02 de junho de 2020.

E:l -._{H___‘. - -U-f
DEP. POLLYANNA DUTRA

Presider

.'a_;{_{ﬁ/l
DEP. CAMILA TOSCANO
( DEP. DEL. \\_‘\LLBLJ}L‘V]R( OLINO

Membro Membro

e DEP. EDMILSON SOARES

DEP. TACIANO DINIZ Membro
Membro
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1 Parecer elaborado com assessoramento institucional do Consultor Legislativo Tiago Bezerra

Saldanha, Matricula 290.114-5.
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