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PROJETO DE LEI N° 1.601/2020

SUSPENDE AS COBRANCAS DOS EMPRESTIMOS
CONSIGNADOS, CONTRAIDOS PELOS SERVIDORES
PUBLICOS ESTADUAIS, DURANTE O PERIODO DE
90 DIAS. Exara-se parecer pela constitucionalidade e
juridicidade da matéria, com apresentacdo de “emenda
aditiva” da Dep. Camila Toscano, e prejudicialidade do
PLO 1.690/20 (em apenso).

Parecer pela Constitucionalidade e Juridicidade — A Constituicdo Federal, em seu art. 24, inciso
V e VIII, determina que é competéncia concorrente entre os entes federados legislar sobre producéo e
consumo e responsabilidade por dano ao consumidor. Ressaltamos aqui, que a proposicao em analise
ndo busca legislar sobre as operagdes de financiamento e modalidades de crédito praticadas pelos
bancos privados e publicos, o que seria competéncia da Unido. A proposicdo apenas trata de
suspensdo tempordria da cobranca de crédito, por prazo determinado, em virtude de uma situacao sui
generis, que é a pandemia provocada pelo COVID-19, buscando como finalidade precipua proteger o
consumidor em uma situacdo de vulnerabilidade temporaria, em nada impactando no contexto
nacional da politica crediticia.

Prejudicialidade do PL 1.690/2020 (em apenso) - Apresenta precedéncia na distribuicdo o PL n°
1.601/2020. Conforme o artigo 145, inciso Il, do Regimento Interno desta Casa, na tramitagdo
conjunta ou por dependéncia tera precedéncia a proposi¢ao mais antiga sobre a mais recente.

Emenda aditiva -Somos favoraveis a emenda apresentada pela Deputada Camila Toscano durante a
reunido. A alteracdo, de fato, se faz necessaria, pois deve-se colocar na proposta dispositivo que
institua que as parcelas que ficarem em aberto, durante este periodo, deverdo ser acrescidas ao final
do contrato, sem a incidéncia de juros ou multas; bem como que o prazo de suspensdo estabelecido no
caput podera ser prorrogado por igual periodo ou por enquanto durar o estado de calamidade publica
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PARECER N° 65 /2020

| - RELATORIO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, recebe para exame e parecer o
Projeto de Lei n®1.601/2020 (em apenso PL n° 1.667/2020 e PL n°® 1.690/2020), de
autoria do Dep. Del. Wallber Virgolino, o qual “Suspende as cobrancas dos
empreéstimos consignados contraidos pelos servidores publicos estaduais, durante o
periodo de 90 dias ".

Instrugéo processual em termos.




ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

DO ESTADO DA PARAIBA

“Comissao de Constituicao, Justica e Redacao”

Tramitagdo na forma regimental.

E o relatorio.

I1-VOTO DO RELATOR

A proposicdo em analise institui que ficam suspensas as cobrangas, por
instituicbes bancérias, de todos os empréstimos consignados contraidos pelos
servidores publicos do Estado da Paraiba pelo prazo de 90 (noventa) dias, a contar da
publicacdo desta Lei.

O autor justificou de forma valida o projeto. Segue, a titulo de esclarecimento, a
sua justificativa em que esclarece a finalidade da proposicéo:

“O presente Projeto de Lei Ordinaria busca trazer um minimo de seguranca
financeira a populagédo paraibana, uma vez que esta sendo vivenciado um momento de
anormalidade, onde as pessoas, por recomendacéo da Organizacdo Mundial de Saude
— OMS, bem como das autoridades de saude em ambito federal e estadual, estdo
cumprindo um periodo de quarentena, em isolamento social, fato que vem trazendo
enormes prejuizos financeiros.

Portanto, devido ao isolamento social imposto, caso extremo este que esta
ocorrendo nos dias atuais, o Governo Federal ampliou o repasse das verbas
destinadas aos Governos Estaduais, para que sejam feitas e ampliadas as politicas
assistenciais locais.

Neste norte, com o objetivo de que os servidores publicos possam destinar a
renda que estaria destinada incialmente para o pagamento das parcelas de possiveis
empréstimos consignados existentes para o incremento das necessidades basicas
primordiais que aumentaram exponencialmente nos dias atuais.

Desta feita, a suspensdo da cobranca das parcelas do empréstimos
consignados, durante o prazo de 90 (noventa) dias, dos servidores publicos estaduais
traz um grande alivio financeiro aos mesmo em face dos graves e nefastos impactos
financeiros causados pela pandemia ocasionada pelo COVID-19, uma vez que a

populacédo se encontra cumprindo periodo de quarentena, com isolamento social.
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Diante exposto, requer-se o apoio dos Nobres Deputados desta Casa
Legislativa, para apreciagado e aprovagdo do presente Projeto de Lei. ”

De inicio, e nos termos do art. 31, inciso I, do Regimento Interno desta Casa,
cabe a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo examinar a admissibilidade das
proposicbes em geral, quanto a constitucionalidade, juridicidade, legalidade,

regimentalidade, técnica legislativa e redacéo.

1.1. Natureza Juridica do Contrato de Credito Consignado:

Preliminarmente, antes de adentrarmos na analise da competéncia legislativa
para tratar sobre o tema, se faz necessario tecer alguns comentarios sobre o Contrato
de Crédito Consignado.

Esse tipo de crédito possui regulamentacdo na Lei Federal n® 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, que conforme a sua ementa “DispOe sobre a autorizacdo para
desconto de prestagcoes em folha de pagamento, e da outras providéncias .

Conforme salienta Janior Aparecido Furlan (2015), o crédito consignado é a
forma de empréstimo cujas parcelas sdo descontadas diretamente na folha de
pagamento do tomador de crédito, com pagamento indireto. Podendo ser contratado
em instituicOes bancarias ou em financeiras.

N&o resta davida que esse tipo de crédito representa uma relagdo de consumo
regida pelo Codigo de Defesa do Consumidor (LEI N° 8.078, DE 11 DE SETEMBRO
DE 1990 - CDC), uma vez que € pacifico o entendimento de que instituicdo financeira
é fornecedora de servigos, conforme o art. 3°, § 2° do CDC. Vejamos o dispositivo:

“Art. 3° Fornecedor é toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
nacional ou estrangeira, bem como os entes despersonalizados, que desenvolvem
atividade de producgdo, montagem, criacédo, construcéo, transformacdo, importacao,
exportacédo, distribuicdo ou comercializacéo de produtos ou prestacéo de servicos.

§ 1° Produto é qualquer bem, movel ou imovel, material ou imaterial.
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§ 2° Servico é qualquer atividade fornecida no mercado de consumo, mediante

remuneracao, inclusive as de natureza bancaria, financeira, de crédito e securitéria,

salvo as decorrentes das relacGes de carater trabalhista”. (GRIFO NOSSO)

Portanto, crédito e pecunia, séo bens considerados juridicamente consumiveis.
Assim, conforme o art. 29 da Lei Consumerista, sendo o CDC lei especial das relag6es
de consumo, é possivel sua aplicagdo em relacdes juridicas outras, que apresentam a

mesma nota tipica de vulnerabilidade.

1.2. Competéncia Legislativa para tratar sobre o tema

Preliminarmente, no que se refere a constitucionalidade da proposta, ndo ha
qualquer ofensa de cunho material ou formal a Constituicdo Federal e Constituicdo
Estadual.

De fato, em um primeiro momento, se poderia tentar arguir que a proposi¢do
adentraria na competéncia juridica privativa da Unido para tratar sobre politica de
crédito, nos termos do art. 22, inciso VII da Constituicdo Federal. Porém, nao
entendemos que essa seja a interpretacdo correta. Ja que a proposicdo em analise ndo
busca legislar sobre as operacGes de financiamento e modalidades de crédito
praticadas pelos bancos privados e pablicos. A proposi¢do apenas trata de suspensdo
temporaria da cobranca de crédito, por prazo determinado, em virtude de uma situagéo
sui generis, que é a pandemia provocada pelo COVID-19, buscando como finalidade
precipua proteger o consumidor em uma situacdo de vulnerabilidade temporaria, em
nada impactando no contexto nacional a politica crediticia.

Além disso, a prépria Febraban (federacdo de bancos) tem orientado o sistema
bancario para a suspensdao minima de 60 dias na cobranca de consignados!. Bem
como, varios governos estaduais vém baixando decretos que preveem a suspensao do

desconto dos empréstimos consignados em folha de pagamento por 90 dias. Como

Uhttps://fdr.com.br/2020/04/17/bb-estuda-prorrogar-por-180-dias-parcelas-do-
consignado/


https://fdr.com.br/2020/04/17/bb-estuda-prorrogar-por-180-dias-parcelas-do-consignado/
https://fdr.com.br/2020/04/17/bb-estuda-prorrogar-por-180-dias-parcelas-do-consignado/
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exemplo, podemos citar os casos Decreto 452/2020 de Mato Grosso (Decreto
452/2020) e Parana (Decreto 4.530/2020)2.

Destaque-se também, que a proposicdo ndo trata do regime juridico dos
servidores publicos estaduais, 0 que acarretaria a inconstitucionalidade formal (art. 63,
$ 2°, inciso II, alinea “c”), pois trata apenas de contratos de natureza consumerista
realizados por pessoas fisicas, em nada tocando o estatuto legal que normatiza o
servigo publico no Estado.

Nesse sentido, entendemos que com relacdo a competéncia legislativa para
tratar da matéria, a Constituicdo Federal determina, in verbis:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[-]

V — producéo e consumo;

VIII — responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico,”

Desta forma e conforme o art. 24, incisos V, VIII, da Constituicdo Federal cabe
ao Estado exercer a competéncia legislativa suplementar sobre matéria atinente as
relacGes de consumo, com o poder de formular normas que desdobrem o conteddo de
principios ou normas gerais.

Inclusive, cumpre destacar algumas decisdes do plenario do Supremo Tribunal
Federal (STF) que ressaltam a competéncia concorrente entre os entes federados para

tratar sobre a matéria em analise:

NOVO: O Plenario, por maioria, julgou improcedente o pedido formulado em acédo
direta de inconstitucionalidade ajuizada em face do art. 2° |, da Lei 7.574/2017 do
estado do Rio de Janeiro. O dispositivo em questdo obriga as empresas prestadoras de
servicos de televisdo a cabo, por satélite ou digital, a fornecerem previamente ao
consumidor informacdes sobre a identificacdo dos profissionais que prestardo servigos
na sua residéncia. (...) No caso, o valor constitucional tutelado primariamente pela
norma impugnada néo é o servico de telecomunicagdes em si, mas a prépria seguranca
do consumidor. O ato normativo impugnado estabelece uma obrigacdo de fazer, ou
seja, uma obrigacao de prestacdo positiva, que é informar ao consumidor. Tratando-se

2 http://www.mtprev.mt.gov.br/-/14138820-nota-sobre-suspensao-dos-consignados e
https://d.arede.info/cotidiano/321215/bakri-destaca-decreto-que-suspende-desconto-
de-consignado-no-pr


http://www.mtprev.mt.gov.br/-/14138820-nota-sobre-suspensao-dos-consignados
https://d.arede.info/cotidiano/321215/bakri-destaca-decreto-que-suspende-desconto-de-consignado-no-pr
https://d.arede.info/cotidiano/321215/bakri-destaca-decreto-que-suspende-desconto-de-consignado-no-pr

ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

DO ESTADO DA PARAIBA

“Comissao de Constituicao, Justica e Redacao”

de matéria sujeita a competéncia concorrente (CF, art. 24, V), mostra-se legitima a
atividade legislativa do estado-membro ao ampliar as garantias dos consumidores.
Assim, ndo ha que se falar em invasdo da competéncia privativa da Unido para legislar
sobre telecomunicagdes. [ADI 5.745, rel. p/ o ac. min. Edson Fachin, j. 7-2-2019, P,
Informativo 929.] competéncia do Estado para instituir regras de efetiva protecdo aos
consumidores nasce-lhe do art. 24, V e VIII, c/c 0 § 2° (...). Cumpre ao Estado legislar
concorrentemente, de forma especifica, adaptando as normas gerais de "producédo e
consumo” e de "responsabilidade por dano ao (...) consumidor" expedidas pela Unido
as peculiaridades e circunstancias locais. E foi o que fez a legislacdo impugnada,
pretendendo dar concrecao e efetividade aos ditames da legislacdo federal correlativa,
em tema de comercializagdo de combustiveis. [ADI 1.980, voto do rel. min. Cezar
Peluso, j. 16-4-2009, P, DJE de 7-8-2009.] =ADI 2.832, rel. min. Ricardo
Lewandowski, j. 7-5-2008, P, DJE de 20-6-2008

“A competéncia do Estado para instituir regras de efetiva protegdo aos consumidores
nasce-lhe do art. 24, incisos V e VIII, c/c 0 § 2° (...). Cumpre ao Estado legislar
concorrentemente, de forma especifica, adaptando as normas gerais de ‘producdo e
consumo’ ¢ de ‘responsabilidade por dano ao (...) consumidor’ expedidas pela Unido
as peculiaridades e circunstancias locais. E foi o que fez a legislagdo impugnada,
pretendendo dar concrecéo e efetividade aos ditames da legislacdo federal correlativa,
em tema de comercializagdo de combustiveis.” (ADI 1.980, voto do Rel. Min. Cezar
Peluso, julgamento em 16-4-2009, Plenario, DJE de 7-8-2009.) No mesmo sentido:
ADI 2.832, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento em 7-5-2008, Plenario,
DJE de 20-6-2008; ADI 2.334, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em 24-4-
2003, Plenario, DJ de 30-5-2003.

Portanto, com relacdo a constitucionalidade da proposta, ndo ha qualquer ofensa
de cunho material ou formal a Constituicdo Federal e a Constituicdo Estadual. No que
se refere a juridicidade e a regimentalidade, ndo se encontram, tampouco, quaisquer
vicios impeditivos da tramitacdo da proposicdo, uma vez que esta de acordo com o
sistema juridico nacional de protecdo ao consumidor, mais especificamente em
consonancia com o Codigo de Defesa do Consumidor (CDC), Lei n°8.078, de 11 de
setembro de 1990.

Quanto a técnica legislativa, por sua vez, a proposicdo se mostra em
consonancia ao que determina a Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de

1998, que dispde sobre a elaboracéo, a redacéo, a alteracéo e a consolidacéo das leis.


http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5229353
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo929.htm
http://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.jsp?docTP=AC&docID=599170
http://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.jsp?docTP=AC&docID=534975
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PL N°1.690/20219 - EM APENSO

Deve-se destacar que apresenta tramitacdo conjunta a proposicdo o Projeto de
Lei de n° 1.690 de 2020, de autoria do Dep. Wilson Filho, que trata, em sintese, da
mesma matéria da proposicdo que esta em andlise nesta comissdo. Qual seja, a
suspensdo da cobranca de créditos consignados de forma temporéria.

Vejamos as ementas das proposi¢des que se encontram em anexo:

PLO 1690/2020 - PROJETO DE LEI ORDINARIA SUSPENDE O CUMPRIMENTO
DE OBRIGACOES FINANCEIRAS REFERENTES A EMPRESTIMOS CONSIGNADOS
CONTRAIDOS POR SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS E MUNICIPAIS, NO AMBITO
DO ESTADO DA PARAIBA, ENQUANTO PERDURAR O ESTADO DE CALAMIDADE
PUBLICA DECORRENTE DO COVID-19

Cumpre destacar, que conforme o Artigo 56, inciso Il, combinado com o
Artigo 144, inciso 11, do Regimento Interno desta Casa, nos casos de matérias
distribuidas por dependéncia, a comissdo, em seu parecer, deve pronunciar-se em
relacdo a todas as proposicoes, considerando-se um sO parecer para todas as propostas
apensadas.

Neste sentido, os projetos apensados ficam prejudicados, devendo ser
encaminhados ao arquivo, uma vez que apresenta precedéncia na distribuicdo o PL n°
342/2019. Conforme o artigo 145, inciso Il, do Regimento Interno desta Casa, na
tramitacdo conjunta ou por dependéncia terd precedéncia a proposicdo mais antiga

sobre a mais recente.

EMENDA ADITIVA APRESENTADA PELA DEPUTADA CAMILA
TOSCANO:

Ha, porém, aspectos relevantes a serem analisados na proposicdo que
apresentam importantes reflexos de cunho juridico. Deste modo, somos favoraveis a
emenda apresentada pela Deputada Camila Toscano durante a reunido.

A alteracdo, de fato, se faz necessaria, pois deve-se colocar na proposta
dispositivo que institua que as parcelas que ficarem em aberto, durante este periodo,
deverdo ser acrescidas ao final do contrato, sem a incidéncia de juros ou multas; bem

7


http://sapl.al.pb.leg.br/sapl/consultas/materia/materia_mostrar_proc?cod_materia=72372
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como que o prazo de suspensao estabelecido no caput podera ser prorrogado por igual
periodo ou por enquanto durar o estado de calamidade publica.

Portanto, apresenta-se EMENDA ADITIVA, nos termos do artigo 118, 8 6° do
Regimento Interno, pois se espera alterar a proposi¢do adicionando paragrafos ao

artigo 1° da proposicao.

CONCLUSAO:

Nestas condicoes, esta relatoria opina pela CONSTITUCIONALIDADE e
JURIDICIDADE do Projeto de Lei n° 1.601/2020, com apresentacdo de
EMENDA ADITIVA.

Com relagdo ao PLO n° 1.690/2020, que apresenta tramitagdo conjunta, esta
relatoria opina pela sua PREJUDICIALIDADE, com posterior encaminhamento ao
arquivo, conforme o artigo 145, inciso 11, do Regimento Interno da casa, ja que a
proposicao mais antiga apresenta precedéncia sobre a mais recente.

E como voto.

Sala das Comissdes, em 12 de maio de 2020.

DEP. EDMILSON SOARES

Relator(a)



ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

DO ESTADO DA PARAIBA

“Comissao de Constituicao, Justica e Redacao”

Il - PARECER DA COMISSAQ?

A Comissao de Constituicdo, Justica e Redagdo, em convergéncia com o Voto
do Senhor(a) Relator(a), opina pela CONSTITUCIONALIDADE e
JURIDICIDADE do Projeto de Lei n° 1.601/2020, com apresentacdo de EMENDA
ADITIVA, bem como entende pela PREJUDICIALIDADE do Projeto de Lei n°
1.690/2020 (EM APENSO).

E o parecer.

Sala das Comissdes, em 12 de maio de 2020

{ UL A
DEP. POLLYANNA DUTRA

Presidente

1
J

DEP. EDMILSON SOARES
DEP. CAMILA TOSCANO

Membro

Membro

DEP. TACIANO DINIZ
Membro

DEP. FELIPE LEITAO
Membro

DEP. DEL. WALLBERVIRGOLINO
Nemtro

3 Parecer elaborado com assessoramento institucional do Analista Legislativo José Jodo Correia de Oliveira
Filho, Matricula 290.858-1.
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Gabinete da Deputada Camila Toscano

EMENDA ADITIVA N.° AO PROJETO DE LEI'N.° 1.601/2020

Nos termos do inc. |, do art. 120, do Regimento Interno desta Casa, apresento a
“‘Emenda Aditiva” ao Projeto de Lei em epigrafe. Neste sentido, acrescente-se os 8§ 1.°e 2.°
ao art. 1.° do Projeto de Lei n.° 1.601/2020, de autoria do Dep. Wallber Virgolino, a redacdo

abaixo indicada:

A 1 T SRR SPRRR

81.° O prazo de suspensdo estabelecido no caput poderd ser
prorrogado por igual periodo ou por enquanto durar o estado de
calamidade publica.

§2.° As parcelas que ficarem em aberto durante este periodo, deverdo
ser acrescidas ao final do contrato, sem a incidéncia de juros ou

multas.”

JUSTIFICATIVA

Diante da grave crise de saude que o Brasil e 0 mundo estdo vivendo com o

agravamento da disseminagdo do novo coronavirus, causador da Covid-19, responsavel por
milhares de mortes em varias partes do planeta e, ainda, considerando os impactos negativos
nas rendas familiares e na economia do Estado da Paraiba, a proposta vem no sentido de
resguardar os servidores publicos estaduais que contrairam empréstimos consignados, com
desconto em folha.

Quanto a presente emenda, pretende-se que a vigéncia da medida descrita no projeto
seja ampliada com a prorrogacao do prazo por igual periodo, ou seja, de 90 para 180 dias ou
enquanto durar a pandemia. Essa sera uma medida importante para proteger as familias dos
servidores publicos e aquecer nossa economia. Além, disso a emenda almeja que as parcelas
gue ficarem em aberto durante este periodo sejam acrescidas ao final do contrato, sem a

incidéncia de juros ou multas.

Sala das Sessdes, 05 de maio de 2020.

Camila Jescanc
Deputada Estadual - PSDB
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