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Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65
da Constituicdo Estadual, por considerar inconstitucional, decidi vetar
totalmente o Projeto de Lei n° 194/2019, de autoria do Deputado Adriano
Galdino, que “Obriga o Poder Executivo Estadual e as empresas
concessionarias, responsaveis pela manutencdo das passarelas, pontes, viadutos,
a instalarem telas e gaiolas de prote¢do, no Estado da Paraiba, e d4 outras
providéncias”.

RAZOES DO VETO

O projeto sob analise pretende obrigar o Poder Executivo
Estadual e as empresas concessiondrias, responsaveis pela manutencio das
passarelas, pontes e viadutos, localizados no Estado da Paraiba, a instalarem
telas ou gaiolas de protegdo.

Consoante com o art. 2° do PL n°® 194/2019 as telas ou gaiolas de
protegdo “serdo implantadas a fim de evitar que pessoas cometam suicidio e que
objetos sejam arremessados nas vias das cidades”.

Embora reconhega méritos na propositura, vé-se que apresenta
inconstitucionalidade.

O PL n° 194/2019 institui obrigagdo para secretarias e érgdos do
Poder Executivo estadual ao definir que telas e gaiolas de protecdo devem ser
instaladas em passarelas, ponte e viadutos. Ao instituir tal obriga¢o, o PL n°
194/2019 infringiu o artigo 63, § 1°, II, alineas “b” e “e”, da Constituigio
Estadual, sendo vejamos:

“Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justi¢a, a0 Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e

A <an casos previstos nesta Constitui¢io.
T
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e § o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:
N
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I1 - disponham sobre:
b) organizag¢do administrativa, matéria orgamentaria e servigos publicos.

e) criagdo, estruturagdo e atribuigdes das Secretarias e 6rgdos da administra¢o.”

Em vista disso, incumbe ao Governador deflagrar o processo
legislativo relacionado com a elaboragdo de normas que disponham sobre
criagdo, estruturagdo e atribui¢des de secretarias e 6rgios da administraggo.

Desta maneira, a propositura amplia servico publico e cria
obriga¢des para o Departamento de Estradas e Rodagem do Estado da Paraiba e
para a Superintendéncia de Obras de Plano de Desenvolvimento do Estado. E a
usurpagdo de atribuigdo sujeita a clausula de reserva também configura ofensa
ao principio constitucional de separa¢do dos Poderes, restando comprovado os
vicios de inconstitucionalidade formal e material.

Ademais, coloca sob responsabilidade do Estado a fiscalizagdo,
manuten¢do e seguranga nos pontos de instalagdo. Podendo, ainda, trazer-lhe
responsabilidade civil por eventual dano causado a vitimas de acidentes.

Agao direta de inconstitucionalidade. Lei 8.865/2006 do Estado do Rio Grande
do Norte. Obrigagdo de a Universidade do Estado do Rio Grande do Norte
prestar servigo de assisténcia judicidria, durante os finais de semana, aos
necessitados presos em flagrante delito. (...) Os arts. 2° e 3° da Lei 8.865/2006,
resultante de projeto de lei de iniciativa parlamentar, contém, ainda, vicio
formal de iniciativa (art. 61, § 1°, 11, ¢, CF/1988), pois criam atribuicées para
a Secretaria de Estado da Educagdo, Cultura e dos Desportos (art. 2°), para a
Secretaria de Estado de Defesa Social e Seguranga Publica (art. 2°) e para a
Policia Civil (art. 3°), sem observéncia da regra de iniciativa privativa do
chefe do Poder Executivo estadual.

[ADI 3.792, rel. min. Dias Toffoli, j. 22-9-2016, P, DJE de 1°-8-2017.] Grifo
nosso.

E indispensavel a iniciativa do chefe do Poder Executivo (mediante projeto de
lei ou mesmo, apés a EC 32/2001, por meio de decreto) na elaboragdo de normas
que de alguma forma remodelem as atribuigdes de 6rgio pertencente a
estrutura administrativa de determinada unidade da Federacio.

[ADI 3.254, rel. min. Ellen Gracie, j. 16-11-2005, P, DJ de 2-12-2005.]

= Al 643.926 ED, rel. min. Dias Toffoli, j. 13-3-2012, 12 T, DJE de 12-4-2012.
Grifo nosso.

A execugdo do projeto de lei também implica consideravel
aumento de despesas, sem a prévia indicagio da fonte de -custeio,
comprometendo as finangas do Estado. E necessdrio se fazer o aporte de




ESTADO DA PARAIBA . ‘\f‘ ¥ oS

PV
'S"Oglgggp“f\/’/
recursos financeiros para executar tais atribuigdes, os quais devem estar
previstos na lei orgamentaria.

Incorre em vicio de inconstitucionalidade formal (CF, arts. 61, § 1° Il,aec, e
63, I) a norma juridica decorrente de emenda parlamentar em projeto de lei de
iniciativa reservada ao chefe do Poder Executivo de que resulte aumento de
despesa. Parametro de observéncia cogente pelos Estados da Federagéo, a luz do
principio da simetria.

[ADI 2.079, rel. min. Mauricio Corréa, j. 29-4-2004, P, DJ de 18-6-2004.]

= RE 745.811 RG, rel. min. Gilmar Mendes, j. 17-10-2013, P, DJE de 6-11-
2013, Tema 686. Grifo nosso.

Portanto, o referido projeto também contém vicio de
inconstitucionalidade pelo simples fato de criar despesa publica ndo
contemplada na lei orcamentaria, afrontando disposi¢des do art. 167 da
Constitui¢do da Republica, reproduzido pelo art. 170 da Carta Estadual.

S@o essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar o
Projeto de Lei n° 194/2018, as quais ora submeto a elevada apreciagdo dos
Senhores Membros da Assembleia Legislativa.

JOAO AZEMEDO LINS FILHO
Gbvernador
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ARSIk 1A LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Art. 1° Obriga o Poder Executivo Estadual e as empresas concessiondrias,
responsaveis pela manuten¢do das passarelas, pontes e viadutos, localizados no Estado da
Paraiba, a instalarem telas ou gaiolas de protegéo.

Art. 2° As telas ou gaiolas de prote¢do de que trata o art. 1° serfio implantadas a fim
de evitar que pessoas cometam suicidio € que objetos sejam arremessados nas vias das
cidades.

~

Paragrafo unico. As instalagBes de que trata o art. 1° devem ser prioritarias em locais
de grande fluxo de veiculos e em locais que apresentem maior nimero de ocorréncias de
suicidio.

Art. 3° As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei correrfio por conta de dotagdes
orgamentarias previstas no orgamento de manutengao.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Paco da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epiticio Pessoa”,
Jodo Pessoa, 04 de dezembro de
ﬂ§o




