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| - RELATORIO

A Comissé&o de Constituicéo, Justica e Redac&o recebe para analise e parecer
o Projeto de Lei n° 693/2019, de iniciativa do Excelentissimo Deputado Anderson
Monteiro, o qual “Estabelece normas gerais sobre segurancga escolar no ambito do
Estado da Paraiba e da outras providéncias.”

A matéria legislativa em epigrafe constou no expediente do dia 06 de agosto
de 2019.

Instrugcéo processual em termos. Tramitaco na forma regimental.

E o relatorio.
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I-VOTO DO RELATOR

A proposta legislativa em analise tem por finalidade instituir normas gerais
que irdo orientar um plano de seguranca escolar.

O referido projeto traga diretrizes, objetivos especificos, define orientacées

e sugestiona escolhas para contratagéo de seguranca, conforme abaixo:
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Em sua justificativa o autor defende o projeto destacando que:
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A presente propiy e s taoaerente arestiZade de e combater a situagdes
de inseguranca e vicléncin no embiente ¢ olar Busca-se efetivar-se com este projeto

mecanismios gue ensgjem nma maior parti o comunidade escolar nas defini¢des das
politicas ¢ acdes loeais <o sopuranca, alén ¢ a2 desenvelvam programas especificos de
formac?~ na drea de sewurinca csoo.ar. oo os cirnigentes, docentes, discentes e
funcionirios das eszcols

I o, de forrmrs = combaier sbi stis que muitas verzes afastam o aluno do
embientn suzalar, porterio 1 necessidade d wrevencio 2 o desenvolvimento da cultura

da ndo vislg

Inicialmente, cabe a Comissdo de Constituigo, Justica e Redacao
examinar a admissibilidade das proposicbes em geral quanto a
constitucionalidade, juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e
redacao, nos termos do art. 31, I, do Regimento Interno dessa Casa.

Nao obstante o projeto de lei especificar atribuicbes para um orgao
administrativo, no caso para a Secretaria de Educagao, por orientar agdes para as
escolas estaduais, ndo se pode ver inconstitucionalidade (por vicio de iniciativa)
de qualquer lei proposta pelo Legislativo e que trate sobre politicas publicas, sob
pena de esvaziar a atividade da Assembleia.

Isso & assim porque o Legislativo tem a prerrogativa — e o dever — de
concretizar os direitos fundamentais sociais, aos quais esta constitucionalmente
vinculado (art. 5°, § 1°). Dessa maneira, é possivel defender uma interpretacao da
alinea “e”, do inciso Il, do § 1°, do art. 61 que seja compativel com a prerrogativa
do legislador de formular politicas publicas.

Ressalta-se que nao é admissivel que, por iniciativa parlamentar, se

promova o redesenho de é6rgdos do Executivo, ou a criagao de novas atribuicdes
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(ou mesmo de novos 6rgéos), o que ndo ocorre no projeto em questdo, que
efetiva uma funcéo ja tipica do Estado, e promove a conscientizacdo sobre a
cultura de violéncia entre os jovens, transformando esta cultura.

Nesse sentido ha diversos julgados no Supremo Tribunal Federal, que
declaram a constitucionalidade de leis estaduais de iniciativa parlamentar que
instituem programas ou campanhas, firmando entendimento que estas ndo criam
ou estruturam orgéo da administragdo publica e, portanto, ndo estariam eivadas
de inconstitucionalidade; cita-se também a ADI n° 3.394/AM, Relator Ministro Eros
Grau, julgamento em 02.04.2007 (declaracdo de constitucionalidade de lej que
criava programa de gratuidade de testes de maternidade e paternidade). Na
mesma linha de raciocinio, o recente julgamento, em 28.02.2012, do Agravo
Regimental (AgR) no Recurso Extraordinario (RE) n° 290.549/SP, pela Primeira
Turma, Relator Ministro Dias Toffoli (declaragédo de constitucionalidade de lei que
institui o programa Rua da Saude), abordou expressamente o tema, afirmando
que a edi¢do da referida lei, decorrente de iniciativa parlamentar, nao representou
invasdo da esfera da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo local:

‘(...) a criagdo do programa instituido por meio dessa lei apenas tinha por
objetivo fomentar a pratica de esportes em vias e logradouros piblicos, tendo ficado
expressamente consignado nesse texto legal que ‘a implantagdo, coordenagdo e
acompanhamento do programa ficard a cargo do orgao competente do Poder
Executivo’, a quem incumbira, também, aprovar as vias designadas pelos moradores
para a execugéo do programa”.

Nos casos apresentados, o STF entendeu que a criagdo de programa por
iniciativa parlamentar foi possivel porque apenas detalhou uma fungéo ja tipica do
Poder Executivo. O Projeto de Lei n° 693/2019 trata de uma explicitacao e/ou

regulamentacéo de uma atividade que ja cabe ao orgao estadual, tendo em vista
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a competéncia do Estado para promover, entre outras acées, o combate a
violéncia escolar.

A preocupagdo com seguranca publica e a regulamentacdo ocorre no
ambito de todos os entes federativos. A adogio de politica publica através
de norma de natureza programatica, sem redesenhar a estrutura de um
orgdo nem gerar uma despesa extraordinaria, é uma prerrogativa do
parlamentar dentro da sua competéncia legiferante.

Diante do exposto e depois de retido exame da matéria, esta relatoria
opina, seguramente, pela CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n°
693/2019.

E o voto.

Sala das Comissdes, em 23 de setembro de 2019.

DEP. EDMILSO
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, nos termos do Voto do
Relator, opina pela CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n°® 693/2019.
E o parecer.

Sala das Comissées, em 23 de setembro de 2019.

o k
DEP. CA%A/TO%\NO

Membro

DEP. RICARDO BARBOSA DEP. EDMILS SOARES
Membro Membgo




