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PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 1.127/2019

“Institui Diretrizes para a Politica Estadual de Incentivo
a Geragdo e ao Aproveitamento de Energia Solar,
Edlica e de Biomassa e a Cogeragéo.” - Parecer pela
CONSTITUCIONALIDADE da matéria, na forma do
SUBSTITUTIVO em anexo.

- A matéria em anélise trata do estabelecimento de normas programaticas referentes a politicas
ptblicas a serem desenvolvidas pelo poder pablico estadual. A criagdo de diretrizes por iniciativa
legislativa parlamentar, desde que ndo criem obrigagdes especificas para orgdos do Executivo nem
modifiquem a estrutura administrativa do Estado ndo ofende as regras constitucionais referentes ao
processo legislativo;

- Lei n°® 10.720 de 22 de junho de 2016 — Legislagdo em carater semelhante — aprovacgdo da matéria
na forma de um SUBSTITUTIVO, visando promover alteracées na lei vigente.

AUTOR: Dep. CHIO
RELATOR: Dep. TOVAR CORREIA LIMA. Substituida pela Dep. Pollyanna Dutra

PARECER-N°1001/2019

| - RELATORIO

A Comisséo de Constituigéo, Justica e Redagéo recebe para
analise e parecer o Projeto de Lei Ordinaria N° 1.127/2019, de autoria do
Deputado Chid, o qual pretende instituir diretrizes para a 'Politica Estadual de
Incentivo a Geragéo e ao Aproveitamento de Energia Solar, Edlica e de Biomassa
e a Cogeracgédo.”

No art.2° e seus incisos estdo definidos os objetivos, enquanto
art.3° séo pontuadas as diretrizes estabelecidas pela referida politica publica. Ja o

art.4° define alguns programas a serem desenvolvidos pelo Poder Executivo, com

base nas diretrizes e objetivos que estabelece.
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No art.5° a proposta estabelece que a adocdo de sistemas de
aquecimento solar e fotovoltaico sera priorizada nas construgées de prédios
publicos, unidades habitacionais, entre outros empreendimentos.

O art.6° da propositura prevé que o Poder Executivo criara
incentivos fiscais & energia elétrica gerada por “microgeradores” e “minigeradores”
participantes do sistema de compensagdo de energia elétrica que trata a
Resolugao Normativa da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL n° 482, de
17 de abril de 2012.

Decorrido o prazo regimental sem a apresentacao de
emendas, o projeto chega para andlise desta relatoria em sua forma original.

Instrugéo processual em termos.

Tramitag&o na forma regimental.

E o Relatério.
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Il - VOTO DO RELATOR

A proposta legislativa em exame, da lavra do ilustre Deputado
Chié, tem como objetivo incentivar o uso de energias alternativas no Estado da
Paraiba.

Segundo o Deputado, pretende-se assim trazer mais
sustentabilidade para o setor energético estadual, uma vez gue as energias
renovaveis desempenham um papel fundamental na mitigacdo da mudan¢a do
clima, bem como na garantia de fornecimento energético a longo prazo. Sendo
estas, em breve sintese, as razées apresentadas para a apreciagao da proposta
por esta Casa Legislativa.

Iniciando a tramitagdo regimental, incumbe a esta Douta
Comisséo de Justica analisar a compatibilidade da propositura com a Constituicdo
Federal, Estadual e a legislagdo pertinente, realizando um controle prévio de
constitucionalidade dos projetos de lei no ambito da competéncia estadual.

As politicas publicas de iniciativa parlamentar deverdo
obedecer aos principios da razoabilidade e proporcionalidade, bem como ater-
se ao estabelecimento de diretrizes gerais para sua instalagao.

Assim, no que se refere & iniciativa, entendo que a presente
propositura NAO viola néo viola o art. 63, §1°, da Constituicdo do Estado, que trata
das hipdteses de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo para
deflagrar o processo legislativo, pelas razées que passo a expor.

Em que pese em uma primeira analise a propositura
supostamente violar a privatividade da iniciativa do Governador do Estado para
impor atribuicbes para Secretarias de Estado, entendemos que ela busca apenas

detalhar uma atividade que ja é desempenhada pela administracio publica, com o

intuito de fomenta-la tdo somente.
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Nesse mesmo sentido foi o julgamento do Agravo Regimental
(AgR) no Recurso Extraordinario (RE) n° 290.549/SP. No voto do Relator, aborda-
se expressamente questdo analoga, afirmando-se que a edigdo da referida lei,
decorrente de iniciativa parlamentar, ndo representou invasdo da esfera de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo local:
‘(..) a criagdo do programa instituido por meio dessa lei apenas tinha por objgﬁvo
fomentar a pratica de esportes em vias e logradouros publicos, tendo ficado
expressamente consignado nesse texto legal que a implantagdo, coordenagdo e
acompanhamento do programa ficard a cargo do o6rgdo competente do Poder
Executivo, a quem incumbiré, também, aprovar as vias designadas pelos moradores para
a execugéo do programa”.
Nesse caso, o STF entendeu que a criagéo de programa por
iniciativa parlamentar foi possivel, porque apenas detalhou uma fungdo ja
existente do Poder Executivo. Trata-se de uma explicitacao/e/ou regulamentacéo

de uma atividade que ja cabe ao orgao. O que se proibe & a iniciativa parlamentar

que objetive o REDESENHO de érgaos do Poder Executivo, conferindo-lhes

novas atribuicées, inovando a propria funcao institucional da unidade orgéanica.

Assim, é preciso levar-se em consideragdo que a formulagao
de politicas publicas & atividade prioritariamente atribuida ao Legislativo. O

Legislador, portanto. notadamente guando estiver respeitando os principios da

razoabilidade e proporcionalidade, podera criar programas, politicas e

campanhas para racionalizar a atuagido governamental e garantir a realizagéo de
direitos constitucionalmente assegurados. No mais, uma interpretacéo ampliativa
da reserva de iniciativa do Executivo, no ambito estadual, pode gerar o

esvaziamento da atividade legislativa autdnoma.

Entretanto, feitas tais ponderagdes, apesar de restar
evidenciada sua viabilidade juridica e constitucional para ser admitida no ambito
deste colegiado, a matéria esbarra em outras questées que impedem sua

admissibilidade, nos termos em que se encontra.
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Em consulta ao acervo de leis atualmente vigentes no

ordenamento juridico, nos deparamos com legislagdo de carater semelhante, apta
a produgao regular dos seus efeitos, ainda que de conteido menos abrangente

que o ora proposto.
Trata-se da Lei Estadual n°® 10.720 de 22 de junho de 20186,

dispondo sobre a Politica Estadual de Incentivo a Geragéo e Aproveitamento da

Energia Solar e Edlica no Estado da Paraiba, e da outras providéncias. Ou seja,
denota-se que seu contelido esta inserto no da matéria ora debatida, tendo este
carater mais abrangente por prever o aproveitamento das energias denominadas
‘Biomassa” e a “Cogeracéo”.

Nestas condigées, em observancia aos ditames da técnica
legislativa, bem como ao dispositivo do art.118, §4° do Regimento Interno da
Assembleia Legislativa, entendemos que a materia devera tramitar sobre a forma
de um SUBSTITUTIVO, visando promover alteragdes a legislagéo ja vigente em
ambito estadual, tendo em vista a relacdo de continéncia existente entre seus

objetos.

lll - CONCLUSAO:

Ante o exposto, ap6s detalhado estudo da propositura, esta
relatoria opina pela CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n° 1.127/19, na
forma do SUBSTITUTIVO em anexo. E o voto.

Sala das Comissées, 04 de dezembro de 2019.

DEP. TOVAR CORREIA LIMA
Relator (a)
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IV - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituigdo, Justica e Redagdo opina pela
CONSTITUCIONALIDADE do PROJETO DE LEI N° 1.127/2019, na forma do
SUBSTITUTIVO apresentado pela relatoria.

E o parecer.

Sala das Comissées, em 04 de dezembro de 2019.

DEP. IESLL Em DUTRA Apreciado pela Comissdo

Presidente '[No dia J_QJEJH—
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DEP.” CAMILA TOSCANO "DER EDMILSON SOARES
Membro \
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DEP. FELIPE LEITAO YDER. JUNIOR ARAUJO

Membro




