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PROJETO DE LEI N° 1.123/2019

ESTABELECE DIRETRIZES PARA 0]
ATENDIMENTO PRESTADO AOS ADULTOS
COM NECESSIDADE CLINICAS DECORRENTES
DO USO DE ALCOOL E OUTRAS DROGAS
PELAS COMUNIDADES TERAPEUTICAS NO
ESTADO DA PARAIBA. EXARA-SE PARECER
PELA CONSTITUCIONALIDADE DA MATERIA.
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|- RELATORIO

Esta Comissao recebe, para analise e parecer, o Projeto de Lei n° 1.123/2019,
da lavra do Deputado Del. Wallber Virgolino, o qual estabelece diretrizes para o
atendimento prestado aos adultos com necessidade clinicas decorrentes do uso de
alcool e outras drogas pelas Comunidades Terapéuticas no Estado da Paraiba.

Instrugao processual em termos.

A matéria legislativa em epigrafe constou no expediente do dia 15/10/2019.

Tramitagdo na forma regimental.

E o relatorio.
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A propositura em aprego tem por finalidade estabelecer diretrizes para o atendimento
prestado aos adultos com necessidade clinicas decorrentes do uso de alcool e outras drogas
pelas Comunidades Terapéuticas no Estado da Paraiba.

Segundo o Projeto de Lei, as comunidades terapéuticas configuram-se como um servigo
de carater residencial transitério destinado a oferecer cuidados continuos de salude e de
assisténcia social na area de dependéncia quimica para pessoas com necessidades clinicas
decorrentes do uso de alcool e outras drogas. Tais comunidades devem integrar a Rede de
Atengao Psicossocial instituida no ambito do SUS, conforme pactuado na Comissao
Intergestores Bipartite.

Pois bem, cabe a esta Constituigdo examinar a admissibilidade das proposicdes em
geral quanto a constitucionalidade, juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica legislativa
e redagéo, nos termos do art. 31, |, do Regimento Interno dessa Casa.

A materia de fundo versada na propositura — protecio e defesa da saiide- insere-se

na competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal (art. 24, inciso Xl da
CF) e também dos Municipios, j& que a tais entes é dado suplementar a legislacdo federal e
estadual no que couber (art. 30, inciso Il, da CF).

Nao obstante o projeto de lei definir uma diretriz (a agéo das comunidades terapéuticas
no nosso Estado), ndo se pode ver inconstitucionalidade (por vicio de iniciativa) de qualquer lei
proposta pelo Legislativo e que trate sobre orientagdes para uma acéo estatal, sob pena de
esvaziar a atividade da Assembleia. Na verdade, o que o projeto de lei pretende é regular no
ambito do nosso Estado o funcionamento das comunidades terapéuticas em seus aspectos
clinicos e sanitarios, exigindo assim o respeito as balizas técnicas das instituicdes com o
projeto clinico individualizado.

Isso & assim porque o Legislativo tem a prerrogativa — e o dever — de concretizar os
direitos fundamentais sociais, aos quais esta constitucionalmente vinculado (art. 5%..§ 1°):

Dessa maneira, € possivel defender uma interpretacéo da alinea “e”, do inciso Il, do § 1°, do

art. 61 que seja compativel com a prerrogativa do legislador de formular politicas publicas.
Ressalta-se que ndo é admissivel que, por iniciativa parlamentar, se promova o

redesenho de 6rgéos do Executivo, ou a criacdo de novas atribuicées (ou mesmo de novos

érgéos), o que ndo ocorre no projeto em questio, que efetiva uma fungdo ja tipica do

Estado.
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Nesse sentido ha diversos julgados no Supremo Tribunal Federal, que declaram a

constitucionalidade de leis estaduais de iniciativa parlamentar que instituem programas ou
campanhas, firmando entendimento que estas néo criam ou estruturam 6rgédo da administragéo
publica e, portanto, ndo estariam eivadas de inconstitucionalidade: cita-se também a ADI| n°
3.394/AM, Relator Ministro Eros Grau, julgamento em 02.04.2007 (declaragdo de
constitucionalidade de lei que criava programa de gratuidade de testes de maternidade e
paternidade). Na mesma linha de raciocinio, o recente julgamento, em 28.02.2012, do Agravo
Regimental (AgR) no Recurso Extraordinario (RE) n® 290.549/SP, pela Primeira Turma, Relator
Ministro Dias Toffoli (declaracéo de constitucionalidade de lei que institui o programa Rua da
Saude), abordou expressamente o tema, afirmando que a edicéo da referida lei, decorrente de
iniciativa parlamentar, néo representou invaséo da esfera da competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo local:

‘(...) a criagdo do programa instituido por meio dessa lei apenas tinha por objetivo
fomentar a prética de esportes em vias e logradouros publicos, tendo ficado expressamente
consignado nesse texto legal que ‘a implanta¢do, coordenagdo e acompanhamento do
programa ficara a cargo do 6rgdo competente do Poder Executivo’, a quem incumbira,
também, aprovar as vias designadas pelos moradores para a execugdo do programa”.

Nos casos apresentados, o STF entendeu que a criacdo de programa por iniciativa
parlamentar foi possivel porque apenas detalhou uma fungéo ja tipica do Poder Executivo. A
preocupagao com salde ocorre no ambito de todos os entes federativos. A adocdo de
orientacOes através de norma de natureza programatica, sem redesenhar a estrutura de
um 6rgdo nem gerar uma despesa extraordinaria, é uma prerrogativa do parlamentar
dentro da sua competéncia legiferante.

Sendo assim, opino pela CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n° 1.123/2019.

E o voto.

Sala das Comissoes, em 03 de dezembro de 2019.

Dep. C%A TOSCANO

Relator (a)
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Nestas  condi¢bes, esta Comissdo opina, seguramente, pela
CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n® 1.123/2019".
E o parecer.

Sala das Comissdes, em 03 de dezembro de 2019.

PO a -n:tq

DEP. POLLYANNA DUTRA
President

DEP. FELIPE LEITAO

Membro L
DEP. EDMILSON SOARES DEP.C B SCANO
Membro Membro

' Parecer elaborado com a assessoria institucional prestada pelo Consultor Legislativo Ana Luiza Fernandes Carneiro
da Cunha, matricula 290.872-7



