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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIGCA E REDACAO

PROJETO DE LEI N° 844/2019

Institui a “Politica de Apoio aos Arranjos
Produtivos Locais no Estado da Paraiba” e
da outras providéncias. Exara-se parecer
pela constitucionalidade da matéria, com

apresentacdo de emenda supressiva.

Matéria que versa sobre producio e consumo. CF, art. 24, V. (Item 10). Auséncia de
vicio de iniciativa. Precedentes do STF. (Itens 11 e 14). Dispositivo que cria 6rgdo no
ambito do Poder Executivo. (Itens 14 e 15). Apresentacio de emenda supressiva.

Parecer pela constitucionalidade do Projeto com emenda.

AUTOR (A): DEP. EDUARDO CARNEIRO
RELATOR (A): DEP. POLLYANNA DUTRA

PARECER N° ‘.}84 /2019

I- RELATORIO

I - A Comisséo de Constitui¢do, Justica e Redagio recebe para analise e
parecer o Projeto de Lei n° 844/2019, de autoria do Deputado Eduardo Carneiro,
o qual “Institui a “Politica de Apoio aos Arranjos Produtivos Locais no Estado da
Paraiba’, e da outras providéncias”.

2 - A matéria constou no expediente do dia 27 de agosto de 2019, a

instrugdo processual em termos, a tramitacdo se deu na forma regimental. E o

relatorio.
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IT-VOTO DO RELATOR
3 - A proposta legislativa em andlise tem por escopo, nos termos do seu
art. 1°, instituir a Politica de Apoio aos Arranjos Produtivos Locais no Estado da

Paraiba.

4 — O paragrafo unico do mesmo artigo 1° traz a defini¢do de arranjos
produtivos locais. [ o conceito: “as aglomeragdes de empresas ¢
empreendimentos autogestionarios e soliddrios localizados em um mesmo
territorio, que apresentam especializa¢do produtiva e mantém algum vinculo de
articulagdo, interacdo, cooperacdo e aprendizagem entre si € com outros atores

locais, tais como governos, associagdes empresariais, cooperativas, instituigoes

de crédito, ensino e pesquisa”.

5 — O art. 2° do PLO 844/2019 diz que os objetivos da politica publica sdo
definir e identificar os arranjos produtivos locais no Ambito do Estado; fortalecer
os arranjos produtivos locais ja existentes; implantar novos arranjos produtivos
locais; promover a competitividade, a solidariedade e a sustentabilidade dos
micros € pequenos negocios e dos empreendimentos de economia solidaria;
estimular processos locais e regionais de desenvolvimento sustentavel; apoiar o
desenvolvimento empresarial, tecnoldgico e de cunho cooperativo dos arranjos
produtivos locais; articular as universidades, institutos de pesquisa e centros de
tecnologia estaduais no apoio aos arranjos produtivos locais; promover a
cooperagdo entre os diversos atores do territorio dos arranjos produtivos locais e
fortalecer o protagonismo local, a preservacio do meio ambiente e a

democratizag@o do acesso aos bens e recursos publicos.

6 — Ja no art. 3° ha a previsdo de que para implementar a Politica de Apoio
aos Arranjos Produtivos Locais no Estado da Paraiba, o Poder Executivo
constituira Colegiado Regional de Desenvolvimento, em cada uma das Regides

da Paraiba.
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7 — Por fim, os ultimos artigos afirmam que € possivel o aporte de recursos
de instituicdes publicas ou privadas interessadas em financiar o referido

programa e prevé a entrada em vigor da Lei na data de sua publicagdo.

8 — Em sua justificativa o autor afirma o que se segue:

O Estado da Paraiba, apresenta diversos Arranjos Produtivos Locais. O
Arranjo Produtivo Local ¢ um importante instrumento para a geragiio de polos de
crescimento e de descentralizagfio industrial e para sua consolidagiio torna-se necessario
o desenvolvimento e inovagfio tecnoldgica de produtos para alavancar a competitividade

do setor.

- Um Arranjo Produtivo Local é caracterizado pela existéncia da aglomeragio
de um nimero significativo de empresas ¢ empreendimentos de economia solidaria que
atuam em torno de uma atividade produtiva principal. Para isso. é preciso considerar a
dindmica do territério em que essas empresas e empreendimentos solidarios estdo
inseridos, tendo em vista o nimero de postos de trabalho, faturamento. mercado.
potencial de crescimento, diversificacdio, possibilidade de atuagdio em rede. entre outros

aspectos.

Como forma de promover a inclusiio social pela via do empreendedorismo,
deve-se atuar também naqueles territrios que apresentem baixa densidade empresarial,
baixa especializagdo produtiva e baixo dinamismo econdémico e social. Nestes casos, o
objetivo principal serd o incremento do protagonismo local, ou seja, a constituigdo ¢ o
fortalecimento das redes de atores locais capazes de liderar o processo de mudangas.
Trata-se, portanto, de implementar agdes que busquem induzir ou promover a
emergéncia de atores sociais e empreendedores coletivos aptos a protagonizarem as
mudangas politicas, econdmicas e sociais que vio deflagrar um processo de

desenvolvimento enddgeno ¢ sustentivel, integrado aos eixos dindmicos da economia.

9 - Pois bem. feito esse breve resumo do contetido do Projeto,
cfetivamente cabe a esta Comissdo, nos termos do art. 31, I, “a” da Resolucio

1.578/2012 (Regimento Interno da ALPB), analisar os aspectos “constitucional,



COMISSAQO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

legal, juridico, regimental e de técnica legislativa de projetos [...] para efeito de

admissibilidade e tramita¢do [...]”.

10 - Quanto a competéncia, resta claro que a matéria trata de producdo e
consumo, assunto escolhido pelo Constituinte de 1988 para ser tratado tanto pela
Unido quanto pelos Estados (e os Municipios, quando se trate de assunto de

interesse local), aplicando-se, assim o art. 24, V da CF.

11 - No que tange a uma possivel iniciativa legislativa reservada, a
discussdo se torna um pouco mais complexa, uma vez que se estard criando um
programa a ser implementado e isso poderia gerar despesas e obrigacdes para o
Estado. Como forma de resolver essa celeuma, ¢ interessante mencionar alguns

julgados do Supremo Tribunal Federal. O primeiro deles tem a seguinte ementa:

Niao procede a alegacio de que gqualguer projeto de lei que crie
despesa s6 podera ser proposto pelo chefe do Executivo. As
hipoteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em
numerus clausus, no art. 61 da Constituicio do Brasil — matérias
relativas ao funcionamento da administrag@o publica, notadamente no
que se refere a servidores e orgdos do Poder Executivo. Precedentes.

[ADI 3.394, rel. min. Eros Grau, j. 2-4-2007, P, DJE de 15-8-2008.]

12 — Em outra oportunidade, novamente o Pretorio Excelso manifestou-se
sobre a correlagdo entre a criacdo de programas publicos e a atuacdo do Chefe do

Executivo. E a posi¢do do STF:

A criagdo, por lei de iniciativa parlamentar, de programa
municipal a ser desenvolvido em logradouros piiblicos_nfio invade
esfera de competéncia exclusiva do chefe do Poder Executivo.

[RE 290.549 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 28-2-2012, 1* T, DIJE de
29-3-2012.]

13 — Por outro lado, mais especificamente sobre a criagdo de um o6rgédo

publico no dmbito de um programa, o Supremo chegou a seguinte conclusio:

Lei 10.238/1994 do Estado do Rio Grande do Sul. Instituicdo do
programa estadual de iluminagdo publica, destinado aos Municipios.
Criaciio de um conselho para administrar o programa. (...) Vicio
de iniciativa, vez que o projeto de lei foi apresentado por um
parlamentar, embora trate de matéria tipica de administra¢do. O
texto normativo criou novo 6rgio na administracio piblica
estadual, o Conselho de Administracio, composto, entre outros, por
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dois secretarios de Estado, além de acarretar 6nus para o Estado-
membro.
[ADI 1.144, rel. min. Eros Grau, j. 16-8-2006, P, DJ de 8-9-2006.]

14 — Nesse sentido, analisando-se esses julgados, verifica-se que nem todo
projeto que cria despesa para a Administracdo € inconstitucional por vicio de
iniciativa. Particularmente, os projetos que criam programas publicos se incluem
dentre esses. Porém, ndo € possivel que esse programa crie 6rgdos publicos, uma

vez que, para tanto, exige-se a iniciativa reservada do Governador.

15 — Assim, em que pese o Projeto como um todo ser meritorio e nédo
carregar vicios que o tornem inconstitucional, o art. 3° da propositura que cria
colegiados regionais de desenvolvimento, de forma que, para que o Projeto
mantenha-se higido, o mencionado dispositivo deve ser excluido do Projeto. Para

tanto, apresento emenda supressiva em anexo.

16 - Portanto, diante do exposto. posiciono-me pela constitucionalidade

do Projeto de Lei 844/2019, nos termos de emenda supressiva em anexo.

E como voto.

Sala das Comissoes, 22 de outubro de 2019.

Follye n~ A~
DEP. POLLYANNA DUTRA

Relator(a)
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III- PARECER DA COMISSAO!

A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo ¢é pela
constitucionalidade do Projeto de Lei n®° 844/2019 com emenda supressiva,
nos termos do Voto do(a) Relator(a).

E o parecer.

Sala das Comissoes, 22 de outubro de 2019.
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DEP. POLLYANNA

Presidente
DEP. JUNIOR ARAUJO \DEP. FELIPE LEITAO
Membro - ’-‘ Membr
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. TOVAR CORREIA LIMA DEP. CAMILA TOSCANO

Membrf Membro

DEP. RICARDO BARBOSA DEP. EDMILS

Membro Membro

! Parecer elaborado com assessoramento institucional do Consultor Legislativo Tiago Bezerra Saldanha,
Matricula 290.114-5.



