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DISPOE SOBRE A GRAT UIDADE DE AGUA
POTAVEL FILTRADA EM LANCHONETES,
BARES, RESTAURANTES E HOTEIS.
EXARA-SE O PARECER PELA
CONSTITUCIONALIDADE DA MATERIA.

Parecer pela constitucionalidade do PL 836/2019 - A Proposi¢cdo tem por finalidade obrigar que bares,
lanchonetes, restaurantes, hotéis e shopping centers fiquem obrigados a fornecer dgua potavel
filtrada gratuitamente e na quantidade solicitada para consumo imediato. Nessa perspectiva, 0
fornecimento de dgua potavel gratuitamente aos clientes pelos estabelecimentos listados no
Projeto de Lei - lanchonetes, bares, restaurantes e hotéis - atende ao principio da dignidade da
pessoa humana, ao direito a vida, ao direito a qualidade de vida, ao direito a salde e a protecio do
consumidor, na medida em que o acesso a dgua potdvel é essencial a salde e ao desenvolvimento
fisico do ser humano. N&o se pode perder de vista que o fim da ordem econémica é a promocéo da
existéncia digna a todos, de modo que a livre iniciativa e o direito de propriedade devem ser
interpretados dentro dessa perspectiva, priorizando-se a solugdo que melhor compatibilize os
valores envolvidos.

AUTOR (a): DEP. CAIO ROBERTO

RELATOR (a): DEP. TOVAR CORREIA LIMA

PAREC CER N° /2019 (?}5)

I - RELATORIO

A Comissio de Constitui¢do, Justica e Redagfio recebe para analise e parecer o
Projeto de Lei n® 836/2019, de iniciativa do ilustre Deputado Caio Roberto, o qual “Dispée
sobre a gratuidade de dgua potdavel filtrada em lanchonetes, bares, restaurantes e hotéis”.

A matéria constou no expediente do dia 27 de agosto de 2019.

Instrug@o processual em termos e tramita¢do dentro dos preceitos regimentais.

Breve relatorio.
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A propositura em analise tem por finalidade obrigar que bares, lanchonetes,
restaurantes, hotéis e shopping centers fiquem obrigados a fornecer dgua potavel
filtrada gratuitamente e na quantidade solicitada para consumo imediato. Em
estabelecimentos com grande fluxo de pessoas, o local destinado a coleta da agua
potavel e filtrada deve estar em local visivel e de facil acesso.

Para os fins do Projeto de Lei, considera-se agua potavel filtrada aquela
proveniente da rede publica de abastecimento que, para melhoria de sua qualidade.
tenha passado por dispositivo filtrante. Por fim, os estabelecimentos abarcados pelo
presente Projeto de Lei, ficam obrigados a colocarem informativos em locais visiveis
aos clientes sobre a gratuidade da dgua potiavel. O descumprimento da Lei sujeitara o
infrator 4s san¢des previstas no Codigo de Defesa do Consumidor.

O autor justifica sua propositura sob o argumento de que a iniciativa visa
reduzir a dgua engarrafada para o minimo necessario, evitando a geracfio de mais lixo
¢ at¢ a possibilidade de nos expormos a riscos desnecessdrios, que sdo geralmente
associados ao consumo de dgua em garrafas plasticas. Desta forma, baseia o Projeto de
Lei sob os principios da dignidade humana, bem como sob o impacto ambiental que
podera ser causado.

Pois bem, cabe a esta Constituicio examinar a admissibilidade das
proposi¢des em geral quanto a constitucionalidade, juridicidade, legalidade,
regimentalidade, técnica legislativa e reda¢do, nos termos do art. 31, I, do
Regimento Interno dessa Casa.

Assim, no que atine a constitucionalidade da proposta, ndo se vislumbra ofensas
as Constituigdes Federal e Estadual. A matéria trazida na proposi¢do ¢ de natureza
legislativa, que tem por finalidade garantir a protegdo do meio ambiente. Quanto ao
poder de iniciativa, a competéncia concorrente, nos termos do artigo 24, inciso VI, da

Constitui¢do Federal:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:
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Pois bem. Dentre os fundamentos da Republica Federativa do Brasil e do
Estado da Paraiba esta erigida a dignidade da pessoa humana, consoante artigo 1° da

Constituicdo do nosso Estado:

Art. 1° O Estado da Paraiba, com autonomia politico-administrativa, é parte
integrante da Republica Federativa do Brasil, ordem juridica democrdtica, e
tem por principios a autonomia, a dignidade da pessoa humana (...)

[gualmente, o artigo 2° da Constituicdo do Estado elenca os objetivos

prioritarios da Paraiba, dentre os quais se destacam:

“XI — respeito aos direitos humanos e sua defesa”

No capitulo destinado a ordem econdmica, a Constituicio do Estado da
Paraiba, em seu art. 178 estabelece que o Estado promovera o desenvolvimento
econdmico e social, conciliando a liberdade de iniciativa com os principios da justica

social, visando a elevagdo do nivel de vida e ao bem estar da populagéo.

Nessa perspectiva, o fornecimento de dgua potavel gratuitamente aos clientes
pelos estabelecimentos listados no Projeto de Lei - lanchonetes, bares, restaurantes e
hotéis - atende ao principio da dignidade da pessoa humana, ao direito a vida, ao
direito a qualidade de vida, ao direito a satde e a prote¢do do consumidor, na medida
em que o acesso a agua potavel € essencial a satde e ao desenvolvimento fisico do ser
humano.

E ndo ha que se falar que tal medida contrarie os principios da livre iniciativa
¢ da proporcionalidade nem o direito de propriedade. Em verdade, conquanto se
reconhega que a obrigatoriedade de fornecimento de agua potavel acarrete algum custo
econdmico ao comerciante, € certo que tal custo ndo ¢ elevado a ponto de prejudicar o
pleno exercicio da atividade econdmico-empresarial do setor. Além disso, trata-se de

custo que pode ser transferido, de forma indireta, ao consumidor.
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Nao se pode perder de vista que o fim da ordem econdmica ¢é a pfomoc;ao da J;QJ '
existéncia digna a todos, de modo que a livre iniciativa e o direito de prop’ﬁféﬁ -
devem ser interpretados dentro dessa perspectiva, priorizando-se a solu¢éo que melhor
compatibilize os valores envolvidos.

Na espécie, o juizo de ponderagdo entre os valores em aprego revela que a
ingeréncia na atividade privada, nos moldes em que determinada o presente Projeto de
Lei, se apresenta infima diante da promoc¢@o do bem estar, de modo que ndo se pode
afirmar que o presente Projeto de Lei seja inconstitucional. Além disso, a imposi¢do de
fornecimento de dgua potavel gratuita aos clientes vai ao encontro da protecdo do meio
ambiente, 4 medida que privilegia a sustentabilidade no consumo de dgua aliada a
reducdo de circulacdo de bens poluentes, como garrafas de plastico.

A titulo de exemplo, vale transcrever a ementa do acérdio do Egrégio

Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro que declarou a

constitucionalidade de norma semelhante, verbis:

“ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N°7047/2015 -
FORNECIMENTO  GRATUITO DE AGUA POTAVEL POR
RESTAURANTES, BARES E SIMILARES — LIVRE ACESSO A BEM
CONSIDERADO ESSENCIAL A DIGNIDADE E SUBSISTENCIA -
PROTECAO DE CONSUMO - DEVER DO ESTADO - LEI
CONSIDERADA  CONSTITUCIONAL - IMPROCEDENCIA DA
ARGUICAO.”(ADI0014273-23.2016.8.19.0000, Des(a). CAETANO
ERNESTO DA FONSECA COSTA - Julgamento: 15/05/2017 - OE -
SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL - datada
publicacdo: 17/05/2017)”

Numa répida pesquisa realizada na rede mundial de computadores,

percebe-se que a gratuidade da dgua potivel em bares e similares ja vicora por

meio de lei em alguns estados, a exemplo de Sergipe, Distrito Federal e Rio de

Janeiro, bem como em alguns Municipios, a exemplo de Campinas/SP, o que

demonstra que o tema aqui tratado é uma onda nacional que busca a protecio do

meio ambiente e a concretizacio da dignidade da pessoa humana.

Por fim, quanto a iniciativa, a presente propositura nfio viola o art. 63, § 1°, da

Constitui¢do do Estado, que cuida dos casos de competéncia exclusiva do Chefe do
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politica.
Nessas condig¢des, opino seguramente pela CONSTITUCIONALIDADE do
Projeto de Lei n° 836/2019.

E como voto.

Sala das Comissodes. em 17 de outubro de 2019.

.c‘: “\/\f ‘
OVAR/CORREIAEIMA
lator (a)
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IV — PARECER DA COMISSAQ

A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagiio adota e recomenda o parecer do
(a) Sr. (a) Relator (a), pela CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n°
836/2019.

E o parecer.

Sala das Comissdes. em 17 de outubro de 2019.
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