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PROJETO DE LEI N° 683/2019

INSTITUI A POLITICA ANTIDROGAS NO
ESTADO DA PARAIBA E ADOTA
PROVIDENCIAS CORRELATAS. PARECER
PELA CONSTITUCIONALIDADE E
JURIDICIDADE.

A Uniao, no uso de suas atribuigbes, editou a Lei Nacional n® 11.343/2006 — Sistema
Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas (SISNAD), e dispés, em seu artigo 7°,
que a organizagao do SISNAD assegura a orientagao central e a execugao
descentralizada das atividades realizadas em seu ambito, nas esferas federal,
distrital, estadual e municipal e se constitui matéria definida no regulamento desta
Lei, de maneira que entendemos ser esta proposi¢ao constitucional, pois segue
as determinagdes na norma geral.

AUTOR: Dep. Camila Toscano
RELATOR: Dep. Felipe Leitao. Substituido por Wilson Filho

P ARECER N° 632/2019

| - RELATORIO

A Comissao de Constituicdo, Justica e Redagado, recebe, para analise e
parecer, o Projeto de Lei n° 683/2019, de autoria da Excelentissima Senhora
Deputada Camila Toscano, o qual estabelece diretrizes para politica estadual

antidrogas.

A matéria constou no expediente do dia 06 de agosto de 2019.

Instrugéo processual em termos.

Tramitacao na forma regimental.

E o relatorio.
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A proposta legislativa em analise, da lavra da Excelentissima Senhora
Deputada Camila Toscanos é extremamente importante, pois, através do
estabelecimento de diretrizes para politica estadual antidrogas, objetiva-se proteger
a saude da populagéo.

A competéncia legislativa para editar normas gerais sobre defesa da satde &
da Unido, conforme paragrafo 1° do artigo 24 da CF, restando para o Estado a
competéncia legislativa suplementar, nos termos do paragrafo 2° do artigo 24 da CF.

A Uniao, no uso de sua competéncia, editou a Lei Nacional n°® 11.343/20086,
que Institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas (SISNAD), e
estabeleceu, em seu artigo 8°-A°, que compete a Unido elaborar o Plano Nacional

de Politicas sobre Drogas, em parceria com Estados.

Visualizando o artigo 8-A° da norma geral da Unido acima indicada, que trata
da defesa da saude no que diz respeito a politica antidrogas, percebemos que os
Estados sé&o partes importantes na elaboragado das Politicas antidrogas. Ademais,
conforme o art. 7° da Lei Nacional n°® 11.343/2006, a organizacdo do SISNAD
assegura a orientacdo central e a execugcdo descentralizada das atividades
realizadas em seu ambito, nas esferas federal, distrital, estadual e municipal e se
constitui matéria definida no regulamento daquela Lei, o que nos leva a concluir ser
o Estado protagonista na elaboragdo de politicas publicas regionais
antidrogas.

Assim, em relagdo a competéncia legislativa estadual, entendemos que esta

proposta atende todos os requisitos constitucionais, pois, conforme os

paragrafos 1°, 2° e 3° do artigo 24 da CF, no ambito da legislagdo concorrente, a
competéncia da Uni&o limitar-se-4 a estabelecer normas gerais, cabendo aos
Estados exercerdo competéncia legislativa suplementar sobre estas normas, sendo

competente para legislar sobre normas suplementares de protecdo do meio

ambiente.
Neste sentido, o que sdao normas gerais? Para Carmona (2010)', "Sao
muitos os significados que a doutrina aponta para as normas gerais, porém, trés

deles parecem ser consensuais: a) fixam principios, critérios basicos, diretrizes,

'CARMONA, Paulo Afonso Cavichioli. Das Normas Gerais: Alcance e Extenséo da Competéncia
Legislativa Concorrente, Belo Horizonte: Forum, 2010.
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fundamentos; b) né&o podem exaurir o assunto; c) podem ser aplicados

uniformemente em todo o pais, pois ndo produzem desigualdades regionais.

Ainda, relata o autor, "assim sendo, ndo sdo normas gerais, nos dizeres do
ex-governador do Estado de Sao Paulo, Carlos Alberto Alves de Carvalho Pinto: 1)
as que visem, particularizadamente, determinadas situacdées ou institutos, com
exclusdo de outros, da mesma condicdo ou espécie; 2) as que objetivem
especialmente uma ou algumas dentre as varias pessoas congéneres de direito
publico, participantes de determinadas relagées juridicas; 3) as que se afastem dos
aspectos fundamentais ou basicos, descendo a pormenores ou detalhes.".

Desta feita, conforme o previsto nos paragrafos 2° e 3° do artigo 24 da CF, a
"competéncia da Uni&o para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estados.", ndo é dificil chegar a uma concluséo de que os Estados,
pelos seus Deputados Estaduais, poderdo, desde que sem contrariar dispositivo
existente em Norma Nacional, editar normas especificas sobre Defesa da
Saude.

De grande valia € a reflexdao de Raul Machado Horta, citado por Carmona
(2010): "(...) a lei de normas gerais deve ser uma lei quadro, uma moldura legislativa.
A lei estadual suplementar introduzird a lei de normas gerais no ordenamento do
Estado, mediante o preenchimento dos claros deixados pela lei de normas gerais, de
forma a aperfeicoa-la as peculiaridades locais."

Ao fim, assevera Raul Machado Horta, "E manifesta a importancia desse tipo
de legislagdo em federagdo continental, como a brasileira, marcada pela
diferenciagdo entre grandes e pequenos Estados, entre Estados industriais em fase
de alto desenvolvimento e Estados agrarios e de incipiente desenvolvimento
industrial, entre Estados exportadores e Estados consumidores.".

A Uniao, usando de sua competéncia para legislar sobre Normas Gerais
sobre defesa da saude, editou a Lei n® 11.343/2006, e, em seus dispositivos, n&o
obstante ter determinado diversos instrumentos para a realizagdo da politica
nacional sobre drogas, dispds que os Estados auxiliardo a Unido na elaboragio
do Plano Nacional de Politicas sobre drogas, bem como executario as
atividades realizadas em seu ambito, conforme diretrizes do SISNAD, nos

conduzindo a concluséo de que foi deixada aos Estados a competéncia para legislar
sobre a matéria.



, <
S cpo@
ESTADO DA PARAIBA *@,,7
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Entok

“‘Comisséo de Constituigdo, Justica e Redagdo”

No que se refere a iniciativa, entendo que a presente propositura n&o viola o
art. 63, §1° da Constituicdo do Estado, que trata das hipoteses de competéncia
exclusiva do Chefe do Poder Executivo para deflagrar o processo legislativo, pelas
razdes que passo a expor.

Em que pese, em uma primeira analise a propositura parecer estar eivada de
vicio de inconstitucionalidade formal, por violar iniciativa privativa do Governador do
Estado, impondo atribuicdes para érgédos de Estado, a proposta nao viola o art. 63,

§1°, 1l, “e” da Constituicao Estadual, visto que apenas detalha uma atividade que ja é

desempenhada pela administracdo publica, tendo por finalidade apenas fomenta-la.

Nesse mesmo sentido foi o julgamento, em 28.2.2012, do Agravo Regimental
(AgR) no Recurso Extraordinario (RE) n° 290.549/SP, pela Primeira Turma, Relator
Ministro Dias Toffoli. No voto do Relator, aborda-se expressamente questio
analoga, afirmando-se que a edigdo da referida lei, decorrente de iniciativa
parlamentar, nao representou invasdo da esfera de competéncia privativa do Chefe

do Poder Executivo local:

“(...) a criagcao do programa instituido por meio dessa lei
apenas tinha por objetivo fomentar a pratica de esportes em
vias e logradouros publicos, tendo ficado expressamente
consignado nesse texto legal que a implantagio,
coordenagdo e acompanhamento do programa ficara a
cargo do 6rgdo competente do Poder Executivo, a quem
incumbira, também, aprovar as vias designadas pelos
moradores para a execugao do programa”.

Nesse caso, o STF entendeu que a criagdo de programa por iniciativa
parlamentar foi possivel, porque apenas detalhou uma fungéo ja existente do Poder
Executivo. Trata-se de uma explicitagdo/e/ou regulamentacio de uma atividade

que ja cabe ao 6rgdo. O que se proibe é a iniciativa parlamentar gue objetive o

redesenho de dérgdos do Poder Executivo, conferindo-lhes novas atribuicées,

inovando a prépria funcéo institucional da unidade organica.

Assim, é preciso levar-se em consideracdo que a formulagdo de politicas

publicas é atividade prioritariamente atribuida ao Legislativo. O Legislador,

portanto, podera criar programas, politicas e campanhas para racionalizar a atuacéo
governamental e GARANTIR A REALIZAGAO DE DIREITOS
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CONSTITUCIONALMENTE ASSEGURADOS, notadamente os vinculados a

Saude Publica.

No mais, uma interpretagdo ampliativa da reserva de iniciativa do Executivo,

no ambito estadual, pode gerar o esvaziamento da atividade legislativa auténoma.

Nesse sentido, temos que a proposigdo € materialmente constitucional, por ser
dever do Estado garantir, mediante politicas sociais e econémicas, a salde da
populagao, conforme art. 196 da CF.

Ainda, no que diz respeito a constitucionalidade, as matérias referentes A
DEFESA DA SAUDE estao alocadas na competéncia legislativa concorrente do
Estado, conforme disposto na Constituicdo Federal e Estadual. Pelo exposto,
opino, seguramente, pela CONSTITUCIONALIDADE e JURIDICIDADE do Projeto
de Lei n° 683/2019.

E o voto.
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Ill - PARECER DA COMISSAQ?

A Comissao de Constituicdo, Justica e Redagdo, nos termos do Voto do

Relator, opina pela CONSTITUCIONALIDADE e JURIDICIDADE do Projeto de Lei
n° 683/2019.

E o parecer.

Sala das Comissodes, em 12 de setembro de 2019.

ol o 00 Q—/_t :
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DEP. FELIPE LEITAO
Membro
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DEP. CAMILA TOSCANO
Membro
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DEP. RICA RBOSA
Membro

DEP. EDMI SOARES

*Parecer elaborado com o assessoramento institucional do Consultor Legislativo Humberto Carlos do
Amaral Gurgel Filho, matricula 290.862-0.



