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| - RELATORIO

A Comissao de Constituicdo, Justica e Redacdo recebe
para analise e elaboragéo de parecer técnico o Projeto de Lei n° 682/2019, de
autoria da Deputada Camila Toscano, o qual busca instituir o Cadastro
Estadual de Gerenciamento de Vagas, que coordenara as vagas para as
mulheres em situacéo de violéncia em casas, abrigos municipais ou estaduais,
casas de passagem, centros de acolhida e qualquer outros servicos de

acolhimento institucional.

A materia prevé que o referido cadastro devera garantir o
sigilo das informagtes das mulheres e seus filhos. Além disso, ainda prevé que
0 gerenciamento das vagas dar-se-a diretamente em contato com os

municipios, ou mesmo via consércios intermunicipais.

A matéria em epigrafe constou no expediente no dia 06 de
agosto de 2019, a instrugcdo processual em termos, a tramitagdo, dentro dos

preceitos regimentais.

E o relatorio.



ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Comissio de Constituiciio, Justica e Redacio

Il -VOTO DO RELATOR

Na justificativa apresentada junto a matéria, a Deputada
subscritora destacou, com dados levantados pela Secretaria de Seguranca e
Defesa Social, o atual quadro de violéncia contra a mulher que impera em

nosso Estado.

Neste contexto, a ilustre parlamentar alerta para a situacao
de desamparo que a mulher enfrenta apds se afastar do seu agressor.
Ocorrendo a busca por abrigos publicos, sobretudo por aquelas que néo

dispbem de recursos suficientes para manutengao propria ou de seus filhos.

Assim, defende a necessidade de um cadastro onde sejam
administradas as informagdes sobre as vagas na rede de acolhimentos
publicos voltados a assisténcia da mulher vitima de violéncia. Informacoes
como a disponibilidade, quantidade de vagas, os critérios de acesso, entre
outras suficientes para conferir maior transparéncia a gestao das referidas
politicas assistenciais. Sendo estas, em apertada sintese, as razodes

apresentadas para justificar a apresentacao da matéria a esta Casa Legislativa.

Em obediéncia aos tramites do processo legislativo, a
materia fora distribuida a esta comisséo permanente, a qual € encarregada da

analise dos aspectos constitucionais e legais das proposituras.

A nossa avaliagdo, resta claro que o Estado da Paraiba
tem competéncia para legislar sobre esta tematica. Entre outras razdes, por
estar claramente inserta dentre as competéncias do Estado, trazidas no art.7°,
§1°, inciso V da Constituicdo Paraibana, quando prevé competir
‘exclusivamente ao Estado: (...) V — manter e preservar a seguranga, a ordem
publica e a incolumidade da pessoa (...)"

No presente caso, incolumidade entendida como sendo a

integridade fisica e moral da mulher vitima de violéncia, a ser mantida e
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preservada por politicas publicas assistenciais, instrumentalizadas por meio de

matérias como a ora debatida.

De forma que qualquer polémica a respeito desta matéria

cinge-se a presenca de eventual vicio de iniciativa por ser matéria que trate de

criacdo de atribuicbes para orgaos estaduais, neste particular, para a
Secretaria de Seguranca e Defesa Social. Sobre o assunto, diz a Constituicao
do Estado:

Art. 63. A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer membro ou comiss&o
da Assembleia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de Justigca, ao Procurador-
Geral de Justica e aos cidad&dos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituigéo.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Governador
do Estado as leis que:

Il - disponham sobre:

e) criagdo, estruturagdo e atribuicées das
Secretarias e orgdos da administragdo publica.

Sob esta premissa constitucional, registre-se que, ao nosso
entender, € praticamente impossivel esta Casa Parlamentar aprovar uma
matéria apta a producéo de efeitos concretos para a sociedade paraibana, sem
que atribuigdes para o Poder Executivo sejam criadas.

Dessa maneira, gera-se uma constante divida a respeito
do que estaria ou nao abarcado pela clausula constitucional de reserva de

iniciativa legislativa. Nesse sentido, o STF:

N&o procede a alegacdo de que qualquer
projeto de lei que crie despesa sé podera ser
proposto _pelo chefe do Executivo. As
hipdteses de limitagdo da iniciativa parlamentar
estdo previstas, em numerus clausus, no art. 61
da Constituicdo do Brasil — matérias relativas ao
funcionamento da  administragdo  publica,
notadamente no que se refere a servidores e
orgéos do Poder Executivo. Precedentes.
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[ADI 3.394, rel. min. Eros Grau, j. 2-4-2007, P,
DJE de 15-8-2008.]

Em outras palavras, quis dizer o STF que é preciso fazer
uma analise caso a caso e ndo buscar uma férmula Unica que se aplique a toda
e qualquer situagao.

Assim, voltando a discussdo da presente matéria, temos
que busca-se instituir a obrigagdao para que a Secretaria de Seguranca e
Defesa Social institua e administre um cadastro com informacdes a respeito
das vagas e critérios de selecdo em abrigos publicos destinadas a mulheres
vitimas de violéncia.

Nesse sentido, entendemos ser essa uma das hipoteses
em que a criacao de atribuicbes a serem cumpridas pela Administracdo
Estadual ndo extrapola a atuagédo parlamentar. Posto que, além das razdes
acima levantadas, deve-se por oportuno também considerar que nao se trata
de matéria cujos custos orcamentarios para sua aplicagdo sejam de grande
relevo.

Portanto, entendo nao tratar-se de matéria sujeita a
iniciativa privativa do Governador do Estado. De maneira que o Projeto é
higido, n&o carregando qualquer vicio em relagcdo aos aspectos juridico-
constitucionais aferidos por esta Comissao.

Logo, tendo em vista a presenca de competéncia organica,
a auséncia de vicio de iniciativa ou de qualquer vicio material, opino pela
CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n° 682/2019.

E o voto.

Sala das Comissdes, em 25 de setembro de 2019.

Relator\(a
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Il - PARECER DA COMISSAO!

A Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacdo & pela
CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n° 682/2019, nos termos do voto

da relatoria.

E o parecer.

Sala das Comissoées, em 25 de setembro de 2019.

DEP. gou_ ARG BUTRA cis 60’@”1‘3—3‘

Presidente

DEP. RICARDO BARBOSA
Membro

DEP. FELIPE LEITAO

Membro
DEP. CAMILA TOSCANO DEP. EDMILSON SOARES
Membro Membro

' Parecer técnico elaborado com assessoramento institucional do Consultor Legislativo Rafael Nébrega Caroca,
Matricula 290.861-1.



