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PROJETO DE LEI n° 456/2019

EMENTA: “Dispbe sobre a politica estadual
de incentivo a profissdo de apicultor, no
Estado da Paraiba” - PARECER PELA
CONSTITUCIONALIDADE.

Sintese: A proposi¢éo cria politica estadual de incentivo a profisséo de apicultor, sendo a formulagéo
de politicas publicas atividade prioritariamente atribuida ao Legislativo. Ao legislador, portanto, é
conferida a prerrogativa para a criagdo de programas, politicas e campanhas para racionalizar
a atuagdo governamental. Precedentes jurisprudenciais.
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PA RE CE R- N°506/2019

| - RELATORIO

A Comissao de Constituicdo, Justica e Redacado recebe para analise e
elaboragao de parecer técnico o Projeto de Lei n° 456/2019, de autoria do nobre
Deputado Junior Aradjo, o qual institui a Politica Estadual de incentivo a profissao
de apicultor, designado com o profissional que se dedica ao manejo com criacéo de
abelhas, explorando racionalmente seus produtos, visando & viabilidade econémica
da atividade de maneira harmdnica a preservagao da espécie e do meio ambiente.

De acordo com a proposta, sdo objetivos principais da referida politica
estadual, entre outros, o incentivo a formagdo de novos profissionais mediante
cursos voltados & area, e o estimulo ao devido reconhecimento da profiss&o.

A matéria constou no expediente do dia 21 de maio de 2019.

Instrugéo processual em termos.

Tramitagdo na forma regimental.

E o relatério.
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I -VOTO DO RELATOR

Na justificativa a proposta legislativa em analise, da lavra do ilustre
Deputado Junior Aratijo, destaca-se a importancia desta atividade, no tocante a
sustentabilidade. Diante da sua historicidade, realizada pela exploragdo de areas
rurais, impulsionando a polinizagéo de diversas plantas nativas ou artificiais.

Assim, defende o nobre parlamentar ser esta uma atividade de
relevante potencial para a atividade econémica do Estado. Segundo ele, representa
atividade que vem crescendo em ambito estadual, até mesmo nas regibes do
semiarido. Sendo assim, segundo o ilustre colega, importante o incentivo da referida
profisséo.

Para tanto, a referida campanha consistird basicamente na promocao
do incentivo, mediante a realizagdao de cursos e palestras voltadas a area, a
formacéo e ao devido reconhecimento da profisséo de apicultores. Portanto sendo
estas as razbes apresentadas pelo ilustre colega para a discussdo da presente
matéeria por esta Casa.

Adentrando a analise dos pressupostos técnico-juridicos da matéria,
quanto a sua iniciativa, entendemos que a presente propositura ndo viola o art. 63,
§1°, da Constituicdo do Estado, que cuida dos casos de competéncia exclusiva do
Chefe do Executivo para deflagrar o processo legislativo. Pelas razdes que
passamos a expor.

Em que pese, em uma primeira analise a propositura parecer estar
eivada de vicio de inconstitucionalidade formal, por impor atribuicbes para o
Departamento Estadual de Transito, a proposta nao viola o art. 63, §1°, |, “e” da

Constituicdo Estadual, visto que apenas detalha uma atividade que ja é

desempenhada pela administracéo publica, tendo por finalidade apenas fomenta-la.

Na Constituicdo Paraibana, em seu titulo VI, referente a Ordem

Econdmica, e mais precisamente em seu capitulo I, sobre o Desenvolvimento

Econdémico Estadual, o legislador constituinte previu as seguintes disposicoes:

Art. 178. Nos limites de suas respectivas competéncias, o Estado e os
Municipios _promoverdo o desenvolvimento econdémico e social,
conciliando a liberdade de iniciativa com os principios da justi¢a social,
visando a elevagéo do nivel de vida e ao bem-estar da populagéo.

Paragrafo (nico. Para atingir esse objetivo, o Estado:

()
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d) concedera atengdo especial a protecdo do trabalho, como fator
preponderante da riqueza;
e) fomentara o reflorestamento, protegeré a fauna, a flora e o solo, e
assegurara a preservacdo e o aproveitamento adequado dos recursos
minerais e hidricos;
(...)
g) incentivard a criacdo de cooperativas de producdo, de consumo e de
eletrificagéo rural;
h) protegera o meio ambiente;

(.)

Art. 180. O Poder Publico estabeleceré diretrizes de politica agricola,
pecuaria e fundiéria, visando a alcangar:

a) aumento de produtividade, armazenamento, escoamento e
comercializacdo da producdo agricola e pecuéria;

Gl

d) estimulo a propriedade familiar e a associagdo comunitaria para fins de
atividade rural.

Art. 181. O Estado promovera a fixagdo do homem ao campo, para evitar o
éxodo rural, incentivando as cooperativas agricolas e pecuarias, a
habitag&o decente, a educacéo, a salde, a eletrificagéo rural, aproveitando,
para tanto, terras pablicas ou particulares, desapropriadas, na forma da lei.

Pela leitura dos dispositivos constitucionais elencados acima, denota-
se a importancia dada pelo constituinte a producéo agricola como instrumento
fundamental ao desenvolvimento econdmico e social do Estado.

Na esteira desta analise, entendemos serem as politicas publicas de
incentivo e valorizagdo dos profissionais incumbidos destas areas, no caso o0s
profissionais apicultores, pertinentes ao ideal constitucionalmente estabelecido.

Quanto a criacio de politicas publicas por lei de iniciativa parlamentar,

devemos registro ao entendimento do Supremo Tribunal Federal sobre a questao,
no julgamento do Agravo Regimental (AgR) no Recurso Extraordinario (RE) n°
290.549/SP, pela Primeira Turma, Relator Ministro Dias Toffoli, em 28.2.2012.

No voto do Relator, aborda-se expressamente questdo analoga,
afirmando-se que a edigéo da referida lei, decorrente de iniciativa parlamentar, nao
representou invasdo da esfera da competéncia privativa do Chefe do Poder

Executivo local:

‘(...) a criagdo do programa instituido por meio dessa lei apenas tinha
por objetivo fomentar a pratica de esportes em vias e logradouros
publicos, tendo ficado expressamente consignado nesse texto legal que ‘a
implantagdo, coordenacio e acompanhamento do programa ficara a
cargo do 6rgdo competente do Poder Executivo’, a quem incumbira,
também, aprovar as vias designadas pelos moradores para a execugdo do
programa”.
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Nesse caso, o STF entendeu que a criagao de programa por iniciativa

parlamentar foi possivel, porque apenas detalhou uma funcéo ja existente do Poder

Executivo. Trata-se de uma explicitagéo e/ou regulamentacdo de uma atividade que

ja cabe ao 6rgéo. O que se proibe é a iniciativa parlamentar que objetive o

redesenho de orgdos do Poder Executivo, conferindo-lhes novas atribuicoes,

inovando a prépria funcédo institucional da unidade organica.

Assim, € preciso se levar em consideracdo que a formulagcédo de
politicas publicas & atividade prioritariamente atribuida ao Legislativo. O legislador,

portanto, podera criar programas, politicas e campanhas para racionalizar a atuacgao

governamental e garantir a realizagéo de direitos constitucionalmente assegurados.
No mais, uma interpretagdo ampliativa da reserva de iniciativa do Executivo, no
ambito estadual, pode gerar o esvaziamento da atividade legislativa auténoma.

Nestas condi¢des, diante dos dispositivos constitucionais, bem como do
entendimento  jurisprudencial acima  elencado, opino seguramente  pela
CONSTITUCIONALIDADE E JURIDICIDADE do Projeto de Lei n° 456/2019, em sua
forma original.

E o voto.

Sala das Comissdes, em 14 de agosto de 2019.

e} Fxnf\s.b\i)'—jl
DEP. POLLYANNA DUTRA

Relator(a)
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Ill - PARECER DA COMISSAOQO'

A Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacédo, nos termos do Voto
da relatoria, opina pela CONSTITUCIONALIDADE e JURIDICIDADE do Projeto de
Lei n° 456/2019, em sua integralidade.

E o parecer.

Sala das Comissées, em 14 de agosto de 2019.

O en~a )
DEP. POLLYANNA DUTRA

Presidente | ﬁ} Og‘/j_;

DEP. JUNIOR ARAUJO DEP. FELIPE LEITAO
Membr Membro

DEP. CAéiLAi TOSCANO

Membro

DEP. RICARDO BARBOSA
Membro

' Parecer técnico elaborado com assessoramento institucional do Consultor Legislativo Rafael Nébrega Caroca, Matricula
290.861-1.



