ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
“Comissio de Constitui¢io, Justi¢ca e Redagiio”

PROJETO DE LEI N° 332/2019

INSTITUI O CENSO DE INCLUSAO DA PESSOA COM
TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA E SINDROME
DE DOWN NO ESTADO DA PARAIBA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. Exara-se parecer pela constitucionalidade e
juridicidade da proposicio.

Parecer pela constitucionalidade e juridicidade - A matéria versada no projeto em analise

encontra-se inserida entre as competéncias concorrentes entre os Estados e a Unido, pois

procura legislar sobre protegio e defesa da satde e protegio e integragdo social das pessoas
_portadoras de deficiéncia (art. 24, incisos XII e XIV da CF)

AUTOR(A): Dep. RANIERY PAULINO
RELATOR(A): Dep. TOVAR CORREIA LIMA

PARECER N _35% 2019

I - RELATORIO

A Comissdo de Constituigdo, Justi¢a e Redacdo, recebe para exame e parecer o
Projeto de Lei n° 332/2019, da lavra do Excelentissimo Deputado Raniery Paulino,
o qual “Institui o Censo de Inclusdo da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista e
Sindrome de Down no Estado da Paraiba e dd outras providéncias”.

A proposica@o constou no expediente do dia 16 de abril de 2019.

Instrug@o processual em termos.

Tramitacdo na forma regimental.

E o relatorio.
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II - VOTO DO RELATOR

A proposta legislativa em analise institui o Censo de Inclusdo da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista e Sindrome de Down no Estado da Paraiba. A
proposi¢do tem como objetivos: identificar a quantidade e o perfil socioecondmico das
pessoas com Transtorno do Espectro Autista e com Sindrome de Down, no Estado da
Paraiba; realizar o mapeamento e o direcionamento de politicas publicas que atendam
em plenitude aos anseios destes segmentos.

Além disso. estabelece que os dados obtidos com o Censo servirdo para a
criagdo de um Cadastro de Inclusdo, que deveréd conter informagdes quanto ao grau de
transtorno, a qualificagdo e a localizagdo das pessoas com Autismo e Sindrome de
Down. Bem como, que deve ser emitida uma carteira de identificacdo, na qual devera
constar a especificagdo da Classificagio Estatistica Internacional de Doencgas (CID), os
dados pessoais basicos e o grau de deficiéncia. a fim de assegurar-lhes direitos.

Por fim, institui competéncia para a Secretaria Estadual de Satde como
responsavel pela gestao da Politica Ptblica que estabelece.

O autor apresenta justificativa vélida. Vejamos parte dos seus argumentos na
apresentag¢do da proposigdo:

Esta propositura tem por fundamento as ideias advindas da Frente Parlamentar em
Defesa dos Direitos da Pessoa Autista, como também o projeto de lei apresentado na
Camara Municipal de Jodo Pessoa pelo digno vereador Tibério Limeira, cujo conteudo da
justificativa ressaltamos: "0 quadro de autismo é considerado como uma auséncia de
comunicagdo e contato social entre as criancas e adolescentes. 0 quadro clinico é muito
diferenciado e individualizado, ao redor dos sintomas centrais existe uma variedade de
sintomas secunddrios. O autismo é uma sindrome que manifesta um déficit no
desenvolvimento da comunicagdo verbal e néo verbal, da socializag@o e comportamento.

Auséncia de contato visual, pouca resposta a fala dos familiares, dificuldades de
amamentagdo, auséncia de balbucio, padrdo de choro invaridvel para as diferentes
situagdes, esquiva ao contato fisico. E muito dificil para o autista se organizar diante de
uma tarefa nova, um ambiente inesperado ou lidar com imprevistos. Sua atengdo parece
suspensa gerando um ‘vazio interno.

O autismo é uma sindrome complexa, tanto a nivel de diagndstico, quanto de
tratamento. De acorda com diagndsticos, o autismo é uma sfndrome que afeta vdrios
aspectos da comunicagdo, além de influenciar também no comportamento do individuo".
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Quanto a Sindrome de Down, é causada pela presenga de trés cromossomos 21 em
todas ou, na maior parte. das células de um individuo. Isso ocorre na hora da concepgio
de uma crianca. As pessoas com Down, ou trissomia do cromossomo 21, tém 47
cromossomos em suas células, ao invés de 46, como a maior parte da populagao.

Pessoas com Sindrome de Down ndo tém tantas diferengas como muitos pensam.
Elas podem alcangar um bom nivel de desenvolvimento das suas capacidades pessoais e
avancar com crescentes padroes de realizacdo e autonomia. Elas sentem, amam, tém
capacidade de aprender, se divertir e trabalhar. Portanto, podem e devem ler e escrever,
ir @ escola como qualquer outra crianga. Enfim, é direito seu ocupar os espacos na
sociedade.

Cumpre lembrar que, um dos principais problemas para se implementar politicas
piblicas voltadas para as pessoas com autismo e com down, é a falta de informacio
correta, precisa. Varios especialistas denunciam essa auséncia de dados, alids o
problema hd muito vem sendo ressaltado, inclusive nas audiéncias publicas realizadas
nesta Casa Legislativa e através dos apelos encaminhados ao Poder Executivo paraibano.

De inicio, e nos termos do art. 31, inciso I. do Regimento Interno desta Casa,
cabe a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redag@o examinar a admissibilidade das
proposigdes em geral, quanto a constitucionalidade, juridicidade, legalidade,
regimentalidade, técnica legislativa e redacdo.

Inicialmente, cumpre destacar que nio hi obice que prejudique a sua
tramitacdo. A matéria versada no projeto em andlise encontra-se inserida entre as
competéncias concorrentes entre os Estados e a Unido, nos termos do art. 24, incisos
XII' e XIV da Constitui¢io Federal, o qual preceitua:

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

XII — previdéncia social, protegio e defesa da saude;

XIV - protegéo e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

Superada a questdo da competéncia para legislar sobre o assunto, cabe salientar
que o direito a saude ¢ indiscutivel, estando plenamente assegurado pela nossa
Constituicdo Federal de 1988, tendo sido, por esta, elevado ao starus de direito

fundamental, por estar incluso entre os direitos sociais, sendo assim considerado uma
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garantia a todo e qualquer cidaddo e dever do Estado, conforme se extrai do art.196, da

CE:

Art. 196. A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as ag¢des e servigos para sua
promogdo, proteg¢do e recuperagio.

O Poder Publico ¢ responsavel pelo cumprimento das normas constitucionais e
ordindrias que regulamentam a saude publica, e deve prestar um atendimento de boa
qualidade que satisfaga as necessidades da populacio.

Deve-se ressaltar que apesar do projeto instituir Censo de Inclusio da Pessoa
com Transtorno do Espectro Autista e Sindrome de Down, em sua esséncia, 0 mesmo
ndo cria ou estrutura qualquer o6rgdo da administragio publica estadual, podendo,
assim, ser proposto por parlamentar. Esse, inclusive, é o entendimento do egrégio
Supremo Tribunal Federal na ADI 3.394, cujo relator foi o Ministro Eros Grau.

Vejamos parte da decisdo:

"A¢do direta de inconstitucionalidade. Arts. 1°, 2° e 3° da Lei 50, de 25-5-
2004, do Estado do Amazonas. Teste de maternidade e paternidade.
Realizagdo gratuita. (...) Ao contririo do afirmado pelo requerente, a lei
atacada ndo cria ou estrutura qualquer érgio da administragdo publica local.
Nao procede a alegagdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa s
podera ser proposto pelo chefe do Executivo. As hipéteses de limitagio da
iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no art. 61 da
Constitui¢do do Brasil — matérias relativas ao funcionamento da administragdo
publica, notadamente no que se refere a servidores e orgdos do Poder
Executivo. Precedentes." (ADI 3.394, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em
2-4-2007, Plendrio, DJE de 15-8-2008).

Portanto, conforme o entendimento supratranscrito, o Deputado Estadual possui

iniciativa para legislar sobre projeto que vise instituir campanhas no ambito estadual.
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CONCLUSAO:

Por tudo isso, a matéria em andlise ndo contraria qualquer dispositivo
constitucional ou infraconstitucional vigente, inexistindo, portanto, 6bice para o
regular tramite do pleito.

Nestas ~ condigdes, opino pela  CONSTITUCIONALIDADE e
JURIDICIDADE do Projeto de Lei n°® 332/2019.

06 de agosto de 2019.
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III - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constitui¢do. Justica e Redagdo, em convergéncia com o Voto
do  Senhor(a) Relator(a), opina pela CONSTITUCIONALIDADE e
JURIDICIDADE do Projeto de Lei n°® 332/2019.

Eo parecer.
Sala das Comissdes, em 06 de agosto de 2019

DEP. POLLYANNA DUTRA -
a Comissao!

Presidente
Og JlefL

2 . ZZ,

CA LA TOSCANO DEP. FELIPE LEITAO

Membro

DEP. JUNIOR ARAUJO

Membro

SOARES

Membro



