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PROJETO DE LEI N° 279/2019

DISPOE SOBRE A INVESTIGAGAO IMEDIATA DE PESSOAS
DESAPARECIDAS NO ESTADO DA PARAIBA E ADOTA
PROVIDENCIAS CORRELATAS. EXARA-SE PARECER PELA
CONSTITUCIONALIDADE DA MATERIA.

Constitucionalidade — Politica Publica que orienta um procedimento uniforme de
investigacdo imediata de pessoas desaparecidas. O PL N° 279/2019 trata de uma
explicitagdo e/ou regulamentacdo de uma atividade que ja cabe ao 6rgéo estadual,
tendo em vista a competéncia do Estado para promover uma investigagdo

criminal eficiente.

AUTOR: DEP. CAMILA TOSCANO
RELATOR: DEP. TOVAR CORREIA LIMA. Substituido na reunido pelo Dep.

Ricardo Barbosa

PA R E C E R N°300/2019

| - RELATORIO

A Comisséo de Constituicao, Justica e Redacéo recebe para analise e parecer
o Projeto de Lei n° 279/2019, de iniciativa da Excelentissima Deputada Camila Toscano,
o qual “Dispbée sobre a investigagdo imediata de pessoas desaparecidas no Estado
da Paraiba e adota providéncias correlatas.”

A matéria legislativa em epigrafe constou no expediente do dia 03 de abril de
2019.

Instrugéo processual em termos. Tramitag@o na forma regimental.

E o relatério.
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I -VOTO DO RELATOR

A proposta legislativa em analise tem por finalidade criar um procedimento
de investigacdo de pessoas desaparecidas que seja feito de forma imediata e
uniforme no Estado da Paraiba.

Em sua justificativa a autora defende o projeto destacando que:

A atuacz@o imediata na localizaga@o de uma crianga desaparecida pode servir
ainda como um fator de prevengao de delinquéncia juvenil, trafico de pessoas,
exploragéo sexual, trafico de drogas, cooptag@o para o crime, entre outras violagdes
de direito.

O Cadastro Nacional de Criangas Desaparecidas, por si 86 ndo € uma
ferramenta suficiente para localizar e identificar pessoas de maneira rapida e efetiva.

De igual maneira, a mera distribuicdo e disseminacdo de fotos sem uma extensa
coordenagédo enire diferentes agéncias e uma padroniza¢do de procedimentos nédo é
suficiente.

Nao restam duvidas que a propositura € deveras meritoria ja que visa
unificar procedimentos de modo a obter melhor eficacia na solugdo dos casos de
desaparecimento.

N&o obstante o projeto de lei especificar procedimentos que devem ser
seguidos na investigacao de desaparecidos, nao se pode ver inconstitucionalidade
(por vicio de iniciativa) de qualquer lei proposta pelo Legislativo e que trate sobre
orientagbes para uma acao estatal, sob pena de esvaziar a atividade da
Assembleia.

Isso & assim porque o Legislativo tem a prerrogativa — e o dever — de
concretizar os direitos fundamentais sociais, aos quais esta constitucionalmente

vinculado (art. 5°, § 1°). Dessa maneira, & possivel defender uma interpretacéo da
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alinea “e”, do inciso I, do § 1°, do art. 61 que seja compativel com a prerrogativa
do legislador de formular politicas publicas.

Ressalta-se que nao & admissivel que, por iniciativa parlamentar, se
promova o redesenho de 6rgaos do Executivo, ou a criagao de novas atribuigcoes
(ou mesmo de novos 0rgaos), 0 que nao ocorre no projeto em questdo, que
efetiva uma fungao ja tipica do Estado, orientado a adog¢do de um
procedimento uniformizado.

Nesse sentido ha diversos julgados no Supremo Tribunal Federal, que
declaram a constitucionalidade de leis estaduais de iniciativa parlamentar que
instituem programas ou campanhas, firmando entendimento que estas nao criam
ou estruturam 6rgao da administragéo publica e, portanto, ndo estariam eivadas
de inconstitucionalidade; cita-se também a ADI n°® 3.394/AM, Relator Ministro Eros
Grau, julgamento em 02.04.2007 (declaragdo de constitucionalidade de lei que
criava programa de gratuidade de testes de maternidade e paternidade). Na
mesma linha de raciocinio, o recente julgamento, em 28.02.2012, do Agravo
Regimental (AgR) no Recurso Extraordinario (RE) n°® 290.549/SP, pela Primeira
Turma, Relator Ministro Dias Toffoli (declaragéo de constitucionalidade de lei que
institui o programa Rua da Saude), abordou expressamente o tema, afirmando
que a edigéo da referida lei, decorrente de iniciativa parlamentar, ndo representou
invasao da esfera da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo local:

“(...) a criagdo do programa instituido por meio dessa lei apenas tinha por
objetivo fomentar a pratica de esportes em vias e logradouros piblicos, tendo ficado
expressamente consignado nesse texto legal que ‘a implantagdo, coordenacdo e
acompanhamento do programa ficara a cargo do 6rgdo competente do Poder

Executivo’, a quem incumbird, também, aprovar as vias designadas pelos moradores

para a execugdo do programa”.
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Nos casos apresentados, o STF entendeu que a criagao de programa por
iniciativa parlamentar foi possivel porque apenas detalhou uma fungéo ja tipica do
Poder Executivo. O PL N° 279/2019 trata de uma explicitagdo e/ou
regulamentacao de uma atividade que ja cabe ao é6rgao estadual, tendo em vista
a competéncia do Estado para promover, entre outras agées, a investigacdo de
supostos crimes.

A preocupacao com seguranca publica e a regulamentagao ocorre no
ambito de todos os entes federativos. A adogdo de orientagbes através de
norma de natureza programatica, sem redesenhar a estrutura de um oérgao
nem gerar uma despesa extraordinaria, € uma prerrogativa do parlamentar
dentro da sua competéncia legiferante.

Diante do exposto e depois de retido exame da matéria, esta relatoria
opina, seguramente, pela CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n°
279/2019.

E o voto.

Sala das Comissodes, em 07 de maio de 2019.
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao, Justica e Redagdo, nos termos do Voto do
Relator, opina pela CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n° 279/2019.

E o parecer.

Sala das Comissdes, em 07 de maio de 2019.
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