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PROJETO DE LEI N° 244/2019

Dispde sobre a obrigatoriedade da divulgacdo
do monitoramento da qualidade da agua para
consumo humano no Estado da Paraiba e adota
outras providencias.

EXARA-SE PARECER PELA
CONSTITUCIONALIDADE DA
MATERIA, COM APRESENTACAO DE
EMENDA SUPRESSIVA.

Parecer pela constitucionalidade da matéria por comsagrar o Principio da
Publicidade, nos termos dos artigos. 5°, XXXIII, 37, §3° II e 216, §2° da CF e da Lei
Federal 12.527/2011. Auséncia de violacdio 2 iniciativa privativa do Governador,
nos termos de precedente do Supremo Tribunal Federal.

AUTOR(A): DEP. CAMILA TOSCANO
RELATOR(A): DEP. FELIPE LEITAO. Substituido na reuniio pelo Dep. Jinior
Araijo

PARECER N° 257 /2019

I - RELATORIO

A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo, recebe para anélise e parecer o
Projeto de Lei n°® 244/2019, de autoria da Deputada Camila Toscano que “Dispde
sobre a obrigatoriedade da divulgagdo do monitoramento da qualidade da dgua para

consumo humano no Estado da Paraiba e adota outras providéncias”.

Em seu art. 1° a propositura estabelece que o Poder Executivo devera
providenciar a divulgagdo do monitoramento de qualidade da dgua distribuida no
sistema coletivo de abastecimento de 4gua para consumo humano no Estado da
Paraiba, coletadas pela CAGEPA - Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba ou outro

orgo que vier a desempenhar tal funcdo.
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Continua o projeto, através do paragrafo 1° do artigo citado acima, dispondo

que todos os resultados das andlises periodicas e 0s pareceres técnicos, quando houver,
deverdo ser disponibilizados por meios eletronicos. inclusive no Portal do Governo do

Estado da Paraiba e da CAGEPA — Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba.

Em seguida, o paragrafo 2° estatui que 0 historico dos resultados das analises ¢
os pareceres técnicos ja realizados também deverdo ser divulgados pelos mesmos

meios eletronicos especificados no §1°.

E, por fim, o art. 2° disciplina que os pesquisadores, as institui¢des publicas e
privadas e os cidaddos poderdo exigir o fornecimento de informagdes aos 6rgdos de
controle da 4gua, sobre a qualidade ambiental ¢ os impactos ambientais e na satde
efetivos de suas atividades monitoradas, independentemente da necessidade de
instauracdo de qualquer processo administrativo, € prevista, ainda, no art. 3° a entrada

em vigor da lei na data de sua publicagéo.
A matéria em epigrafe constou no expediente no dia 28 de margo de 2019.
Instrugdo processual em termos.
Tramitagdo dentro dos preceitos regimentais.

E o relatorio.
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I1- VOTO DO RELATOR

Em sua justificativa a Deputada autora do Projeto em discussdo ressalta a
importdncia da propositura para garantir a populacdo o acesso a informagdo dos
diferentes niveis de qualidade da agua disponibilizada pelos orgdos competentes,
podendo, com isso, a populacéo paraibana acompanhar as possiveis variagdes ao longo
do tempo, bem como, exercer o devido controle social.

Assim, a fim de se efetivar o direito que as pessoas tém de obter acesso as
informag¢des em poder do Estado, e como forma de prestigiar a transparéncia publica, a
autora submete o Projeto a Assembleia para que a obrigag@o proposta se torne lei.

Cabe a esta Douta Comissdo de Justica analisar os aspectos de
constitucionalidade e juridicidade da propositura, além de adequé-la a melhor técnica
legislativa.

Assim sendo, a propositura ora analisada encontra amparo na competéncia
legislativa concorrente que possui o Estado para legislar sobre protecdo e defesa da
saude, conforme estabelecem o art. 24, XII, da Constitui¢do Federal e o art. 7°, XII da
Constituicdo Estadual.

Ainda, entendo que a proposta bem promove o direito a transparéncia e
publicidade, principios estes que devem reger a atuagdo da administracio publica,
consoante determinam a Constituigdo Federal (art. 37, capur) e a Constitui¢do Estadual
(art. 30, caput).

Portanto, quanto a andlise dos vicios materiais, que dizem respeito ao proprio
contetdo ou ao aspecto substantivo do ato, originando-se de um conflito com regras ou
principios estabelecidos na Constitui¢do, nio se verifica a existéncia de vicio de
inconstitucionalidade material, pois a regra a ser introduzida estd em conformidade
com as normas, principios, direitos e garantias previstas nas Constituicdes da
Republica e Estadual.

Importante observar também que devido a conformacdo juridica do Estado
brasileiro, qual seja a de um Estado Democratico de Direito, que adota a forma
republicana, o pleno acesso dos cidaddos as informacdes relativas a coisa publica,
revestem-se da qualidade de direito fundamental.

Nesse contexto, a Constituigdo Federal cuidou de estabelecer no capitulo
destinado a disciplina da Administracdo Publica, em seu art. 37. §1° que “4
publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos orgdos publicos
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deverd ter cardter educativo, informativo ou de orientag¢do social, dela ndo podendo

constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢do pessoal de
autoridades ou servidores publicos”.

Verifica-se, entdo, que € imperiosa a divulga¢do pela Administra¢do das
informagdes de interesse publico em cumprimento ao Principio da Publicidade, o qual
ndo pode ser compreendido apenas no aspecto formal da mera publicacdo na imprensa

oficial dos atos, contratos, leis, etc.

Ainda, a respaldar a propositura, tem-se que o art. 5°, XXXIII da Carta Magna,

in verbis:

Art. 5°
XXXIII - todos tém direito a receber dos orgdos piiblicos informagdes de
seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguran¢a da sociedade e do
Estado;

Vale destacar, a proposito do dispositivo constitucional acima mencionado, que
0 mesmo foi regulamentado pela Lei Federal n° 12.527/11, conhecida como “Lei de
Acesso a Informag@o”, devendo ser citadas a seguinte previsdio constante da referida

lei pela pertinéncia que guarda com o pretendido pela propositura em anélise:

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o
direito fundamental de acesso & informagdo e devem ser executados em
conformidade com os principios bdsicos da administragdo piiblica e com as
seguintes diretrizes:

I - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
excecdo,

II - divulgagdo de informagées de interesse publico, independentemente de
solicitagdes;

I - utilizagdo de meios de comunicagdo viabilizados pela tecnologia da
informagdo,

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administragdo publica;

V - desenvolvimento do controle social da administragéo piiblica.

Noutro giro, mostra-se formalmente constitucional a presente propositura, no

que diz respeito a Legitimidade Parlamentar para deflagrar o procedimento legislativo,
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por ndo tratar de matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, ndo

abrangendo quaisquer das hipoteses previstas no paragrafo unico do art. 63 da

Constitui¢do Estadual ou art. 61, §1° da Constituicao Federal.

Ainda, importante salientar que os Tribunais vém se debrucando sobre o
assunto entendendo que a norma que determina a exposicdo de informacdo, em site
oficial, ndo ¢ matéria de envergadura reservada a Administragdo, coroldrio dos

principios constitucionais da administragao publica. Vejamos:

Acgdo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 9.800, de 15 de marco de 2016,
do Municipio de Santo André. Diploma de origem parlamentar que manda
divulgar no Portal da Transparéncia da Prefeitura informagido sobre os
programas sociais. Ofensa a reserva de iniciativa do Prefeito ndo
caracterizada. Artigos 24 § 2° e 47 da Constituigdo estadual que ndo
admitem interpretacdo extensiva. Inocorréncia, ademais, de imposi¢io de
despesa nova ou de alteragdo no funcionamento da administragdo, eis que os
dados ja estdo na posse do gestor, assim como a pagina da internet.
Municipio que detém a prerrogativa de suplementar legislagdo atinente a
publicidade dos atos oficiais, segundo o interesse local e desde que nio
contrarie a disciplina geral. Descabimento, porém, da indicagdo de dados
pessoais dos beneficiarios dos programas (nome e nimero do CPF). Acfo
parcialmente procedente.

(TJ-SP - ADI: 20756896020168260000 SP 2075689-60.2016.8.26.0000,
Relator: Arantes Theodoro, Data de Julgamento: 21/09/2016, Orgio
Especial, Data de Publicagdo: 22/09/2016)

O proprio STF ja decidiu que lei que obriga o Poder Executivo a divulgar na
imprensa oficial e na internet dados relativos a contratos de obras publicas ndo
depende de iniciativa do Chefe do poder Executivo. A lei em questio ndo cria,
extingue ou modifica 6rgdo administrativo, tampouco confere nova atribui¢do a érgio
da administra¢do publica. O fato de a regra estar dirigida ao Poder Executivo, por
si s0, ndo implica que ela deva ser de iniciativa privativa do Governador do

Estado. Nio incide, no caso, a vedaciio constitucional (CF, art. 61, §1°, 11, e).

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 11.521/2000 do Estado do Rio
Grande do Sul. Obrigagdo do Governo de divulgar na imprensa oficial e na
internet dados relativos a contratos de obras publicas. Auséncia de vicio
formal e material. Principio da publicidade e da transparéncia. Fiscalizacdo.
Constitucionalidade. 1. O art. 22, inciso XXVII, da Constituicio Federal
atribuiu a Unido a competéncia para editar normas gerais de licitagdes e
contratos. A legislagdo questionada nao traz regramento geral de contratos
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administrativos, mas simplesmente determina a publicacdo de dados basicos
dos contratos de obras puablicas realizadas em rodovias, portos e aeroportos.
Sua incidéncia ¢ pontual e restrita a contratos especificos da administragdo
publica estadual, carecendo, nesse ponto, de teor de generalidade suficiente
para caracteriza-la como “norma geral”. 2. Lei que obriga o Poder Executivo
a divulgar na imprensa oficial e na internet dados relativos a contratos de
obras publicas ndo depende de iniciativa do chefe do Poder Executivo. A lei
em questdio ndo cria, extingue ou modifica 6rgdo administrativo. tampouco
confere nova atribuicdo a o6rgdo da administracdo publica. O fato de a regra
estar dirigida ao Poder Executivo, por si s0. ndo implica que ela deva ser de
iniciativa privativa do Governador do Estado. Nao incide, no caso, a vedagao
constitucional (CF, art. 61, § 1° 11, e). 3. A legislacéo estadual inspira-se no
principio da publicidade. na sua vertente mais especifica. a da transparéncia
dos atos do Poder Publico. Enquadra-se. portanto, nesse contexto de
aprimoramento da necesséria transparéncia das atividades administrativas,
reafirmando e cumprindo o principio constitucional da publicidade da
administragdo publica (art. 37, caput. CF/88). 4. E legitimo que o Poder
Legislativo, no exercicio do controle externo da administragdo publica, o
qual The foi outorgado expressamente pelo poder constituinte, implemente
medidas de aprimoramento da sua fiscalizacdo, desde que respeitadas as
demais balizas da Carta Constitucional, fato que ora se verifica. 5. Nio
ocorréncia de violagdo aos ditames do art. 167, I e 11, da Carta Magna, pois o
custo gerado para o cumprimento da norma seria irrisorio, sendo todo o
aparato administrativo necessario ao cumprimento da determinacdo legal
preexistente. 6. Acdo julgada improcedente.

(ADI 2444, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em
06/11/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-021 DIVULG 30-01-2015
PUBLIC 02-02-2015)

Analisando-se este julgado acima, chega-se a conclusdo de que a limitagdo
imposta pela reserva de iniciativa legislativa ao Chefe do Executivo ndo pode ser
banalizada. Nesse sentido, entende-se, ainda conforme o julgado acima, que
estabelecer a obriga¢do de o Poder Publico divulgar em sitio eletronico proprio
informagdes de interesse da populagdo, em decorréncia da simplicidade da medida e
do baixissimo custo de sua implantacdo, ndo é caso de fazer incidir a limitag¢do de

iniciativa legislativa trazida pelas normas constitucionais aplicaveis.

No entanto, faz-se necessdria a apresentagio de uma EMENDA
SUPRESSIVA, com fulcro no artigo 118, § 2° do Regimento Interno desta Casa
Legislativa, ao artigo 2° visto que este impde uma atribui¢do ao 6rgdo publico.
estabelecendo uma imposi¢do do Legislativo ao Executivo, ferindo o Principio

Constitucional da Separa¢do dos Poderes e o art. 63, II, “b”, que dispde sobre a
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iniciativa privativa do Governador do Estado para legislar sobre leis que disponham

sobre atribui¢des dos orgaos da Administra¢do Publica.

Corrigido esse vicio, ndo vislumbro mais nenhum impedimento de natureza que

venha obstacularizar a normal tramitacdo da propositura em tela.

Nestas condic¢des, opino pela CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei

n° 244/2019. com apresentagdo de emenda supressiva.

E 0 voto.

Sala das Comissdes, em 23 de abril de 2019.

Relator (a)
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III - PARECER DA COMISSAO'

A Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo ¢é pela
CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n® 244/2019, com apresentacio de

emenda supressiva, nos termos do voto do(a) Senhor(a) Relator(a).

E o parecer.

~ x| = P i
4 peia

Sala das Comissdes, em 23 de abril de 2019.

1oL cn~ae DA™,
DEP. POLL.YANNA DUTRA

Presidente

= O - |
DEP. JUNIOR ARAUJO

DEP. CAMILAQFGSCANO DEP. EDMILSON SOARES
Membro Membro

! Parecer elaborado com assessoramento institucional da Consultora Legislativa Maryele Gongalves Lima,
Matricula 290.108-1.
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EMENDA SUPRESSIVA 01/2019
AO PROJETO DE LEI 244/2019

Art.. 1° Suprime-se o art. 2° do Projeto de Lei n® 244/2019 o qual dispde que:

Art. 2° Os pesquisadores, as institui¢oes publicas e privadas e os cidaddos
poderdo exigir o fornecimento de informagées aos orgdos de controle da
dgua, sobre a qualidade ambiental e os impactos ambientais e na satide
efetivos de suas atividades monitoradas, independentemente da necessidade
de instauragdo de qualquer processo administrativo.

JUSTIFICATIVA

A supressdo desse dispositivo, com fulcro no art. 118, §2° do Regimento
Interno desta Casa ocorre, pois se trata de dispositivo que impde uma atribui¢do ao
orgdo publico, estabelecendo uma imposi¢ao do Legislativo ao Executivo, ferindo o
Principio Constitucional da Separagio dos Poderes e o art. 63, I, “b”, que dispde sobre

a iniciativa privativa do Governador do Estado para legislar sobre leis que disponham
sobre atribui¢oes dos 6rgidos da Administragdo Publica.

SAgss =N D
DEP. FELIPE LEITAO

Relator (a)



