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PROJETO DE LEI N° 203/2019

DISPOE SOBRE A POLITICA ESTADUAL DE
ATENCAO INTEGRAL A SAUDE DO HOMEM. Exara-se
parecer favoravel ao regular trAmite da matéria com
apresentacdo de EMENDA MODIFICATIVA.

| programa, em ambito estadual. a Secretaria de Sauide ou 6rgdo equivalente. Nesse sentido, cabe a |

Parecer favorivel com apresentagio de "emenda modificativa" - O projeto em andlise estd em
conformidade com os ditames constitucionais ¢ a matéria é de natureza legislativa e, quanto a
iniciativa, de competéncia concorrente, em harmonia com o art. 7°, § 2° IX da Constitui¢do Estadual
e art. 24, IX da Constituigdo Federal. Verifica-se, porém, que deve ser apresentada “emenda
modificativa” ao artigo 1° da proposi¢do. O artigo supracitado atribui a competéncia para
implementar a Politica Piblica que define, diretamente ao SUS (Sistema Unico de Saude), e assim
acaba por atribuir competéncia para 6rgaos do Poder Executivo. Ocorre que o art. 9° da Lei Federal n°
8.080, de 19 de setembro de 1990, que originou o SUS, estabelece a competéncia para gerir o

. secretaria de estado, 6rgdo da administracdo puiblica direta a diregdo e gestdo do SUS em ambito

- estadual. Portanto, deve-se alterar o dispositivo, com o intuito de prevenir uma interpretago de que a

proposi¢do em apreco interferiria na organizagio administrativa estadual, com afronta ao artigo 63, |
§1°, inciso I1, alineas ‘b’ e ‘e’ da Constituiciio do Estado. |

AUTOR(A): Dep. ADRIANO GALDINO
RELATOR(A): Dep. FELIPE LEITAO

PARECER NI/ 2019

1-RELATORIO

A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redag@o, recebe para exame e parecer o
Projeto de Lei n° 203/2019, da lavra do Excelentissimo Deputado Adriano
Galdino, o qual “Dispde sobre a Politica Estadual de Atengdo Integral a Sauvide do
Homem”.

A proposi¢do constou no expediente do dia 26 de margo de 2019.

Instrugdo processual em termos.

Tramita¢do na forma regimental.

E o relatorio.
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I1-VOTO DO RELATOR

A proposta legislativa em andlise institui a Politica Estadual de Atencéo Integral
a Satde do Homem, que deve ser implementada no 4mbito do Sistema Unico de
Saude (SUS) com o objetivo de promover a melhoria das condi¢des de satde da
populacdo masculina e a reduzir sua morbidade e mortalidade.

A politica de que trata esta lei tem como principio, além dos principios gerais
adotados pelo SUS, a garantia de promocio e prote¢do da saide do homem em
conformidade com suas peculiaridades socioculturais.

Em seguida estabelece como diretrizes da Politica: a integragdo do homem a
rede de servicos de saude; a priorizacdo da aten¢do basica desenvolvida nos termos
do programa de saude da familia; a integracdo da politica de que trata esta lei com
as demais politicas, estratégicas e acdes do SUS; a articulagdo das diversas areas do
governo e da sociedade e integracdo do homem do campo a rede de servicos de
saude.

Por fim, estabelece varias competéncias para o Poder Publico. Dentre as mais
importantes podemos citar: fomentar e acompanhar a implanta¢do da Politica Estadual
de Atengdo a Satde do Homem: estimular a implantacio da politica nos Municipios e
prestar-lhes cooperacdo técnica e financeira. observadas as diversidades locais;
monitorar as a¢0es e servigos relacionados com a politica, avaliando seus impactos, ¢
fazer as adequacdes necessdrias, consideradas as especificidades locais; coordenar e
implantar, no dmbito estadual, as estratégias nacionais de educagdo permanente dos
trabalhadores do SUS voltadas para a Politica de Aten¢do Integral a Saide do Homem;
promover a articulag@o interinstitucional necessaria a implantagio da politica.

O autor apresenta justificativa valida. Vejamos parte dos seus argumentos na
apresentacdo da proposicao:

“O presente projeto tem por objetivo oferecer uma saiide de qualidade a populagio do sexo
masculino, tanto ao homem urbano quanto ao homem do campo, desmistificando tabus e
demonstrando que alguns cuidados devem ser observados pela populagido em geral, mas em especial
pelo Poder Piiblico.

Pesquisas ¢ estudos demonstram que algumas doencas sdo mais propensas a atingirem
pessoas do sexo masculino. Diante desta realidade, vislumbramos uma oportunidade excelente para

3



ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
“Comissido de Constitui¢io, Justi¢a e Redag¢ao”

trabalhar a conscientiza¢do de cada homem sobre a importdncia de prevenir doencas com afinidade
do género masculino. Nesse sentido, devem ser prevenidas as ocorréncias das causas externas da
mortalidade; das enfermidades do aparelho circulatério e as neoplasias. Tal politica traduz uma
antiga necessidade de estabelecer a consciéncia ¢ cultura masculina de prevencdo de doencas. Tais
moléstias agravam as causas de mortandade constituindo-se verdadeiros problemas de saiide
puiblica.

O marco central do projeto consiste em estabelecer a Politica Estadual de Atengdo Integral
a Saiide do Homem. Que visa contemplar a conscientizagcdo do homem da cidade e do homem do
campo sobre os riscos a saude no universo cultural masculino.

Alguns estudos comparativos entre homens e mulheres tem comprovado o fato de que os
homens sdo mais vulnerdveis a algumas doencas, sobretudo as enfermidades graves e crénicas, e
que morrem mais precocemente que as mulheres. Com efeito, a despeito desta maior
vulnerabilidade e das altas taxas de morbimortalidade, os homens ndo buscam, como o fazem as
mulheres, os servigos de aten¢do primdria, adentrando no sistema de sande pela atengdo
ambulatorial e hospitalar de media e alta complexidade, o que tem como conseqiiéncia o agravo da
morbidade pelo retardamento na atengdo e maior custo para o sistema de saude.

()

De inicio, e nos termos do art. 31. inciso I, do Regimento Interno desta Casa,
cabe a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redacdo examinar a admissibilidade das
proposi¢des em geral, quanto a constitucionalidade, juridicidade, legalidade,
regimentalidade, técnica legislativa e redacio.

Inicialmente, cumpre destacar que ndo ha Obice que prejudique a sua
tramitacdo. A matéria versada no projeto em analise encontra-se inserida entre as
competéncias concorrentes entre os Estados e a Unido, nos termos do art. 24, XII da
Constitui¢do Federal, o qual preceitua:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:
XII — previdéncia social, prote¢io e defesa da saude:

Tal dispositivo encontra eco no art. 7°, § 2°, X1l da Constitui¢do Estadual:

Art. 7°. Sao reservadas ao Estado as competéncias que ndo sejam
vedadas pela Constituicdo Federal:

§ 2° Compete ao Estado legislar privativa e concorrentemente com
a Unido sobre:

XII — previdéncia social, protegdo e defesa da satude;

Superada a questdo da competéncia para legislar sobre o assunto. cabe salientar

que o direito a saude ¢ indiscutivel, estando plenamente assegurado pela nossa
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Constitui¢do Federal de 1988, tendo sido. por esta, elevado ao status de direito
fundamental, por estar incluso entre os direitos sociais, sendo assim considerado uma
garantia a todo e qualquer cidaddo e dever do Estado, conforme se extrai do art.196, da
CF:

Art. 196. A saude ¢é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do
risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agles e servicos para sua promogdo, protegdo e
recuperacao.

O Poder Publico é responsavel pelo cumprimento das normas constitucionais €
ordinrias que regulamentam a saude publica, e deve prestar um atendimento de boa
qualidade que satisfaca as necessidades da populagdo.

Deve-se ressaltar que apesar do projeto criar politica estadual, em sua esséncia,
0 mesmo ndo cria ou estrutura qualquer orgdo da administracdo publica estadual,
podendo. assim, ser proposto por parlamentar. Esse, inclusive, € o entendimento do
egrégio Supremo Tribunal Federal na ADI 3.394, cujo relator foi o Ministro Eros

Grau. Vejamos parte da decisdo:

"Acdo direta de inconstitucionalidade. Arts. 1°, 2° e 3° da Lei 50, de 25-
5-2004. do Estado do Amazonas. Teste de maternidade e paternidade.
Realizacdo gratuita. (...) Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei
atacada nio cria ou estrutura qualquer 6rgdo da administragdo publica
local. Ndo procede a alegag¢do de que qualquer projeto de lei que crie
despesa so podera ser proposto pelo chefe do Executivo. As hipoteses
de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus
clausus. no art. 61 da Constituigdo do Brasil — matérias relativas ao
funcionamento da administragdo publica, notadamente no que se refere
a servidores e 6rgdos do Poder Executivo. Precedentes." (ADI 3.394,
Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 2-4-2007, Plendrio, DJE de 15-
8-2008).

Portanto, conforme o entendimento supratranscrito, o Deputado Estadual possui

iniciativa para legislar sobre projeto que vise instituir campanhas no dmbito estadual.

EMENDA MODIFICATIVA:
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Ressalte-se, que o projeto deve sofrer “emenda modificativa”, nos termos do
artigo 118, § 5° do Regimento Interno, uma vez que visa alterar a proposicdo sem a
modificar substancialmente, inserindo ou aditando palavras ou expressdes, em
qualquer dispositivo da proposi¢do. Deve ser apresentada “emenda modificativa” ao
artigo 1° da propesicio. O artigo supracitado atribui a competéncia para implementar
a Politica Publica que define, diretamente ao SUS (Sistema Unico de Saude) e assim
acaba por atribuir competéncia para orgdos do Poder Executivo. Ocorre que o art. 9°
da Lei Federal n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, que originou o SUS, estabelece
a competéncia para gerir o programa, em ambito estadual, a Secretaria de Saide ou
orgao equivalente. Nesse sentido, cabe a secretaria de estado, 6rgdo da administragé@o
publica direta a direg@o e gestdo do SUS em ambito estadual. Portanto, deve-se alterar
o dispositivo, com o intuito de prevenir uma interpretacdo de que a proposi¢do em
apreco interferiria na organizacdo administrativa estadual, em afronta ao artigo 63,

§1°, inciso 11, alineas b’ e ‘e’ da Constitui¢do do Estado.

CONCLUSAO:

Por tudo isso, a proposta em analise ndo contraria qualquer dispositivo
constitucional ou infraconstitucional vigente, inexistindo, portanto, &ébice para a
regular tramitacdo do pleito.

Nestas  condicdes, opino pela CONSTITUCIONALIDADE E
JURIDICIDADE do Projeto de Lei n® 203/2019, com apresentagdo de EMENDA
MODIFICATIVA.

E como voto.

Sala das Comissdes, em 08 de maio de 2019.
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III - PARECER DA COMISSAO'

A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redag@o, em convergéncia com o Voto
do  Senhor(a) Relator(a), opina pela CONSTITUCIONALIDADE ¢
JURIDICIDADE do Projeto de Lei n°® 203/2019, com apresentacio de EMENDA
MODIFICATIVA.

E o parecer.

Sala das Comissodes, em 08 de maio de 2019

R e pae com
DEP. POLLYANNA DUTRA [Apreciado pel2

Presidente o dia Zé:_/ﬁﬁd@-ﬂ

%—/ D;P/f/‘/ﬂ”/_)_—/’-

DEP. CAMILA TOSCANO ELIPE \\
Membro

W CORREIA L%\ DEP. JUNIOR ARAUJO
embro Membro

LD

DO BARBOSA DEP. EDMILSON SOARES
Membro

' Parecer elaborado com assessoramento institucional do Analista Legislativo José Jodo Correia de Oliveira
Filho, Matricula 290.858-1
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EMENDA N° 001/2019
AO PROJETO DE LEI N° 203/2019

Emenda com o objetivo de modificar o artigo. 1°, do Projeto de Lei n°
203/2019, que fica da seguinte forma:

“Art. 1° A Politica Estadual de Atencdo a  Saude do Homem serd
implementada com o intuito de promover a melhoria das condi¢des de saude da
populagdo masculina e a reduzir sua morbidade e mortalidade, observado o disposto
nesta Lei..”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa alterar, conforme art. 118, § 5° do Regimento Interno,
o Projeto de Lei N° 203/2019, uma vez que visa alterar a proposi¢do sem a modificar
substancialmente, inserindo ou aditando palavras ou expressdes. em qualquer
dispositivo da proposicdo. Deve ser apresentada “emenda modificativa” ao artigo 1°
da proposi¢io. O artigo supracitado atribui a competéncia para implementar a Politica
Publica que define, diretamente ao SUS (Sistema Unico de Saude), e assim acaba por
atribuir competéncia para 6rgdos do Poder Executivo. Ocorre que o art. 9° da Lei
Federal n® 8.080, de 19 de setembro de 1990, que originou o SUS, estabelece a
competéncia para gerir 0 programa, em ambito estadual, & Secretaria de Saide ou
orgao equivalente. Nesse sentido, cabe a secretaria de estado, 6rgdo da administracio
publica direta a dire¢do e gestdo do SUS em ambito estadual. Portanto, deve-se alterar
o dispositivo, com o intuito de prevenir uma interpretacdo de que a proposi¢do em
apreco interferiria na organiza¢do administrativa estadual, em afronta ao artigo 63.

§1°, inciso I, alineas ‘b’ e ‘e’ da Constituicdo do Estado.

Sala das Comissodes, 08 de maio de 2019.
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Mp. Estad({al
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