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Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65
da Constituigio Estadual, por considerar inconstitucional, decidi vetar
totalmente o Projeto de Lei n° 1.922/2018, de autoria do Deputado Bruno Cunha
Lima, que “Institui, no Ambito do Fstado da Paraiba, a Politica de Incentivo 2

Bioconstruggo e d4 outras providéncias”.
RAZOES DO VETO

Conforme justificativa, a proposicio tem o objetivo de
instituir, no ambito do Estado da Paraiba, a Politica de Incentivo 2

Bioconstrugio.

Néo obstante 0 mérito do presente projeto, 0 mesmo nio

pode ser materializado por apresentar inconstitucionalidade.

A politica de incentivo 2 Bioconstrugfio trata-se de um
Projeto de Politica Piblica e Social, portanto, de competéncia do chefe do poder

executivo, no caso, do governador do Estado.

Deste modo, a ediciio de Lei neste sentido, de iniciativa

do Poder Legislativo, fere o Principio da Separagio dos Poderes, senio vejam



- LEI MUNICIPAL QUE AUTORIZA CONSTRUCAO DE
ALBERGUES E AREAS DE EXPOSICAO DE TRABALHOS
ARTISTICOS E ARTESANAIS - POLITICAS PUBLICAS DE
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO - VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARAGAO
DE PODERES - INGERENCIA NA ADMINISTRAGAO
MUNICIPAL E AUMENTO DE DESPESAS - VICIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - ACAO JULGADA
PROCEDENTE.

Configura-se invasio direta na competéncia privativa do chefe

do Executivo, em decorréncia do conteiido nuclear do principio
da separaciio dos poderes, a edicfio de lei de iniciativa do Poder
Legislativo que crie programas e projetos de politicas piblicas
e sociais, acarretando despesas 3 Administragdo Municipal. (grifo
NOSS0) ACKO DIRETA INCONST N° 1.0000.12.122984-3/000.

EMENTA Agfo direta de inconstitucionalidade. Impugnacio de 21
artigos do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias da
Constitui¢io do Estado do Rio Grande do Sul. Fixagdo de prazo
para o Poder Executivo encaminhar proposigdes legislativas e
praticar atos administrativos. Conhecimento parcial. Posterior
regulamentagfo. Prejudicialidade. Mérito. Ofensa a competéncia
legislativa privativa da Unido (art. 22, VII e XX, CF/88). Violagdo
do postulado da separagio dos Poderes. Inconstitucionalidade. 1.
Exaurimento dos efeitos de parte dos preceitos  transitérios
impugnados, pois, com a edigio dos diplomas legislativos
regulamentadores, foram atendidos em plenitude os comandos
questionados, 0s quais se restringiam a determinar que o Poder
Executivo encaminhasse, em certo prazo, a Assembleia Legislativa
os projetos de lei sobre as matérias ali versadas. Prejudicialidade da
acdo na parte em que sdo impugnados o paragrafo nico do art. 7°
o parégrafo unico do art. 12; o inciso I do art. 16; o § 1° do art. 25;
o art. 57; e o art. 62, todos do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitérias da Constituigio do Estado do Rio Grande do Sul. 2.0s
arts. 19 ¢ 29 do ADCT da Constituigio do Rio Grande do Sul
incidem em inconstitucionalidade formal, por ofensa as regras de
competéncia legislativa privativa da Unifio (art. 22, VII e XX,
CF/88). Criagdo de loterias e implantagio do seguro rural no
Estado. Embora ausente contetido normativo obrigacional ou
estruturador, o simples comando de produgdo legislativa abre
margem para que o Estado do Rio Grande do Sul edite diplomas
sobre matérias que nfo lhe sdo afetas, como decorre da reparticdo
de competéncias estabelecida na Constituigio Federal. 3. K
inconstitucional qualquer tentativa do Poder Legi
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definir previamente conteiidos ou estabelecer prs

o Poder Executivo, em relacio &s matérias afetas a sua
iniciativa, apresente proposicoes legislativas, mesmo em sede da
Constituiciio estadual, porquanto ofende, na seara
administrativa, a garantia de gestiio superior dada ao Chefe
daquele poder. Os _dispositivos do ADCT da Constituiciio
gaucha, ora gquestionados, _exorbitam da autorizaciio
constitucional de auto-organizacfio, interferindo indevidamente
Da necessiria independéncia e na harmonia entre os Poderes,
criando, _globalmente, na forma nominada pelo _autor,
verdadeiro__plano _de governo, tolhendo o campo de
discricionariedade e as prerrogativas préprias_do chefe do

Poder Executivo, em ofensa aos arts. 2° e 84, inciso II. da Carta

Magna. 4. Acfio direta de inconstitucionalidade de que_se
conhece parcialmente e que se julga, na parte de que se
conhece, procedente. RELATOR : MIN. DIAS TOFFOQOLI

REQTE.(S) :GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL PROC.(A/S)ES) :PROCURADOR-GERAL DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL INTDO.(A/S)
:ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL (grifo nosso)

Assim, incumbe ao Governador deflagrar o processo
legislativo relacionado a elaboragdo de normas de politicas piblicas, como é o

caso em comento .

Além disso, a execugio do projeto de lei também implica
considerdvel aumento de despesas, sem a prévia indicagdo da fonte de custeio,
comprometendo as finangas do Estado. Afinal, se executada, implica na
contemplagao de agSes que promovam o uso de técnicas, métodos e materiais de
bioconstrugdo, conforme as diretrizes especificadas no artigo 4° do referido
Projeto de Lei.

Assim, o projeto aprovado também contém vicio de

inconstitucionalidade pelo simples fato de criar despesa ptblica na

L



conterplada na lei orcamentdria, afrontando disposi¢des do art. 167 da

Constitui¢do da Repiiblica, reproduzido pelo art. 169 da Carta Estadual.

330 essas, Senhor Presidente, as razées que me levaram a
vetar o Projeto de Lei n° 1.922/2018, as quais ora submeto 2 elevada apreciagio

dos Senhores Membros da Assembleia Legislativa.

bro de 2018.

RICARDO VIEIRA COUTINHO
Governador



Certifice, para os devidos fins, gue este
PRCIETO DE LEI FOI VETADO
licade ng D.0.E, nesta data

¢ Geréncia Executiva de Registro de Atos e
o Legislagdo da Casa Civil do Governador
ESTADO DA PARAIBA

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
CASA DE EPITACIO PESSOA
GABINETE DA PRESIDENCIA

AUTOGRAFO N° 1.003/2018
PROJETO DE LEI N° 1.922/2018

AUTORIA: DEPUTADO BRUNO C LIMA

Institui, no ambito do Estado da Parajba, a
Politica de Incentivo 4 Bioconstruciio e di
outras providéncias.

Ricardo Vieira Coutinho
Governador
A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Art. 1° Fica instituida, no dmbito do Estado da Paraiba, a Politica de Incentivo &
Bioconstrugio.

Pardgrafo tGmico. Para os efeitos desta Lei, considera-se bioconstru¢dio as
tecnologias de impacto ambiental reduzido na construgio de moradias, por meio do emprego
de técnicas de arquitetura adequadas ao clima, segundo padrdes de eficiéncia energética,
conferindo tratamento adequado de residuos e ao uso e reuso de matérias-primas disponiveis.

Art. 2° Constituem-se objetivos da Politica de Incentivo & Bioconstrugéo:

1 - minimizar a intensidade de materiais dos bens e servigos;

IT - reduzir a intensidade energética de bens e servigos;

III - atenuar a dispersdo de téxicos;

IV - fomentar a reciclabilidade dos materiais;

V - maximizar a utilizagfio sustentavel de recursos renovéaveis:

VI - estender a durabilidade dos produtos;

VII - aumentar a intensidade de servigo dos bens e servigos;

VIII - promover a educagio para um uso mais racional dos recursos naturais e
energéticos.



IT — agregar valor a produggo agropecudria e artesanal dos quilombolas, a partir
da valorizagéo da origem desses produtos;

IIl - ampliar a geragio de trabalho e renda nas propriedades e
empreendimentos de agricultores quilombolas:

IV - melhorar a arrecadagdic dos municipios com base econbmica
agropecudria, onde os quilombos estéio localizados;

'V - preservar as caracteristicas e identidades geografica, histérica, cultural,
social e econ6mica das regides produtoras;

VI - criar marcas para os produtos oriundos das comunidades quilombolas
reconhecidas ou em processo de reconhecimento;

VII - atender as demandas das compras institucionais das Prefeituras e do
Governo Estadual por produtos oriundos da agricultura familiar quilombola.

Art. 4° Os municipios poderfio celebrar convénios e participar de consércios
intermunicipais para alcance das seguintes finalidades principais:

1 — realizar a inspec8o sanitdria animal e vegetal dos produtos originarios da
Agroindustria Quilombola dos municipios envolvidos;

II - emitir o Selo de Produtos de Origem Quilombola;

III — estabelecer diretrizes e procedimentos para melhorar os produtos e seus
derivados na respectiva regifio;

IV - discutir e construir marcar regionais para os produtos origindrios de
comunidades Quilombolas.

Art. 5° Para a aplicabilidade desta Lei fica o Poder Executivo Estadual
autorizado a celebrar convénios, acordos ou ajustes, criar programas de incentivo e de
apoio para a promogio de agdes educativas, de extensdo, de pesquisa e de desenvolvimento
tecnoldgico junto aos municipios, empreendimentos e comunidades quilombolas.

Art, 6° Devers ser garantida a participagiio das organizacdes dos quilombolas,
nos espagos de discussdo e definigdo das normas e regulamentacéo de certificagdo.

Art. 7° O Poder Executivo baixara os atos necessarios a Regulamentacio da
presente Lei, de forma a garantir a sua efic4cia.

Art. 8° As despesas decorrentes da execu¢do desta Lei correrdio por conta das
dotagdes orgamentdrias proprias, suplementadas, se necessario.

Art, 9° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de_Epiticio
Pessoa”, Jodo Pessoa, 27 de dezemb

Presidente




