ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redacio

PROJETO DE LEI N° 2.044/2018.

DISPOE SOBRE A CRIAGAO DO ARQUIVO
PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA, DO
SISTEMA ESTADUAL DE ARQUIVOS E
DEFINE AS DIRETRIZES DA POLITICA
ESTADUAL DE ARQUIVOS PUBLICOS E
ARQUIVOS PRIVADOS DE INTERESSE
PUBLICO E SOCIAL. Exara-se Parecer pela

Constitucionalidade.

AUTOR: GOVERNO DO ESTADO DA PARAIBA
RELATOR(A): HERVAZIO BEZERRA

PARECERN® 2126 /2018

| - RELATORIO

Recebo para analise e parecer o Projeto de Lei n° 2.044/2018 de autoria
do Excelentissimo Senhor Governador do Estado da Paraiba, que “Dispde sobre a
criagdo do Arquivo Publico do Estado da Paraiba, do Sistema Estadual de
Arquivos e define as diretrizes da politica estadual de arquivos publicos e arquivos
privados de interesse puablico e social.”

A matéria legislativa em epigrafe constou no expediente do dia 18 de
dezembro de 2018.

Instrugao processual em termos. Tramitagao na forma regimental.

E o relatorio.




ESTADO DA PARAIBA

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Comisséio de Constitui¢dio, Justica e Redacdo

| - VOTO DO RELATOR(a)

A propositura em analise tem por finalidade criar o Arquivo Publico do
Estado da Paraiba no ambito da estrutura organizacional da Secretaria de Estado
do Governo — SEGOQV, bem como instituir o Sistema Estadual de Arquivos, o qual
definira as diretrizes da politica estadual de arquivos publicos e arquivos privados

que tenham interesse social/publico.

Em sua justificativa, o governador expde que o presente projeto de lei tem
por base a Constituicdo Federal e a Lei Federal n° 8.159/91 e, tem por objetivo
assegurar o dever do Estado na gestdo de documentos governamentais,
propiciando 0 acesso e a gestdo transparente de informagoes, franqueando a
consulta de documentos a quem necessite, servindo assim de instrumento de
apoio a administragéo, a cuitura, ao desenvolvimento cientifico e como elementos

de prova e informagéao.

Esclarece ainda que pretende instituir um marco legal para definir os
critérios de organizacao e vinculagao dos arquivos estaduais e que, ao se criar o
Arquive Publico e se instituir o Sistema de Arquivos, além de estabelecer a guarda
e a conservacao dos documentos em qualquer suporte — garantindo a gestao de
documentos arquivisticos e apoio administrativo a todos os setores da estrutura
estatal, fortalecera o exercicio da democracia no Estado com a real possibilidade

ao direito a informagao por parte da sociedade civil.

que nao ha ébice para sua aprovagao.
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Primeiramente, cumpre afirmar que a lei n® 12.527/2011 (“Lei de Acesso &
Informagdo”) em conjunto com a lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991 (“Lei de
Arquivos”), representam normas fundamentais para solidificar a democracia pois
possibilitam o acesso a documentos puUblicos aqueles que dele necessitem.
Entretanto, para aplicagdo dessas leis & imprescindivel a existéncia de arquivos
publicos que estejam institucionalizados, ou seja, com 6rgéos estratégicos que
garantam as condicdes e 0s mecanismos necessarios para assegurar a
efetividade do cumprimento das citadas normas e dos preceitos constitucionais de

acesso, gestéo, transparéncia e preservagao as informagdes publicas.

E nesse sentido que entendo que o presente projeto de lei oferece a
criagdo e desenvolvimento de arquivos publicos estaduais, garantindo a
transparéncia e acesso a informacgéo para o exercicio da cidadania, objetivando a
implementagdo da Lei de Acesso a Informagdo, elevando o nivel de eficiéncia,

eficacia com o incremento da transparéncia publica na gestao estadual.

A Lei de Acesso a Informacgéo é um instrumento juridico de grande impacto
sobre a Administragdo Publica, tornando-se um marco na criagdo de uma cultura
de transparéncia e acesso as informagdes publicas, prevendo acesso imediato
aos documentos e informagdes produzidas pela Administragdo Publica,
legittmagdo a qualquer interessado, previsao de recurso € repreensao aos
descumpridores da lei, além de ser um refor¢o ao comando da lei complementar
n°® 131, de 27 de maio de 2009, que determina aos poderes nas esferas federal,

estaduais e municipais a publicar, na internet (Portais de Transpargncid) /suas
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receitas e seus gastos, tornando acessivel a toda e qualquer pessoa informagoes

sobre as contas publicas.

A Constituicdo Estadual, em seu artigo 63, paragrafo 1°, inciso Ii, alinea *b”,
determina que sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre a organizagado administrativa e criagdo de érgéos publicos do
Estado. Assim, por esta proposicao dispor sobre alteragdo da estrutura
administrativa da Administracdo e ter sido apresentada pelo Governador do

Estado, entendo ser esta proposicao formalmente constitucional.

STF - AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO RE 505476
SP (STF) Data de publicagdo: 05/09/2012 Ementa: EMENTA
Agravo regimental no recurso extraordinario. Constitucional.
Representacdo de inconstitucionalidade de lei municipal em face
de Constituigio Estadual. Processo legislativo. Normas de
reprodugacobrigatéria. Criagcéo de érgaos publicos. Competénci
a_do Chefe do Poder Executivo. Iniciativa parlamentar.
Inconstitucionalidade formal. Precedentes. 1. A orientagdo deste
Tribunal € de que as normas que regem o processo legislativo
previstas na Constituicio Federal sdo de reprodugdo obrigatoria
pelas Constituigbes dos Estados-membros, que a elas devem
obediéncia, sob pena de incorrerem em vicio insanavel de
inconstitucionalidade. 2. E pacifica a jurisprudéncia desta Corte
no sentido de que padece de inconstitucionalidade formal a
lei resultante de iniciativa parlamentar que disponha sobre
atribuigdes de érgéos publicos, haja vista que essa matéria ¢
afeta ao Chefe do Poder Executivo. 3. Agravo regimental nao
provido. Encontrado em: Toffoli. 1 Turma, 21.8.2012. Primeira
Turma ACORDAO ELETRONICO DJe-176 DIVULG/Q -09-
2012 PUBLIC 06-09-2012
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Qutrossim, no que diz respeito & constitucionalidade material da

proposi¢ao, verifica-se que nao ha qualquer vicio, posto que a Constituicdo do

Estado da Paraiba em seu art. 7°, §3°, lll, assim dispde:

Art. 7° S#o reservadas ao Estado as competéncias que ndo sejam vedadas
pela Constituigdo Federal.

§ 3° Compete ao Estado, juntamente com a Unido e os Municipios:

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
histérico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais
notaveis e os sitios arqueoldgicos;

Portanto, diante do exposto e depois de retido exame da matéria, esta
relatoria opina, seguramente, pela CONSTITUCIONALIDADE e JURIDICIDADE
do Projeto de Lei n°® 2.044/2018.

E o voto.
Sala das Comissbes, em 18 de dezembro de 2018.
DEP.
Relator(a)
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissio de Constituicao, Justica e Redagao, nos termos do Voto
do Relator, opina pela CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n°
2.044/2018.

E o parecer.

Sala das Comissdes, em 27 de margo de 2018.
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DEP. HERVth BEZER DEP. LINDOLFO PIRES

Membro Membro

DEP. DANIELLA RIBEIRO DEP. CAMILA TOSCANO
Membro Membro




