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Dispde sobre o Sistema Integrado de Controle
Interno do Estado da Paraiba, conforme previsto
nos arts. 70 e 74 da Constitui¢do Federal e art. 76
da Constituicio Estadual e da outras
providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Os Poderes Legislativo, Judicidrio e Executivo, o Tribunal de Contas, o
Ministério Publico e a Defensoria Publica do Estado da Paraiba deverdo instituir, nos termos
desta Lei, Sistema de Controle Interno, com o objetivo de:

I — avaliar se os objetivos estratégicos e gerais da entidade serfio alcangados;

II — avaliar o cumprimento das metas previstas na Lei de Diretrizes Orgamentarias e
no Plano Plurianual, a execugdo dos programas de governo e orgamentos do Estado;

III — comprovar a legalidade e avaliar os resultados quanto & eficdcia, eficiéncia e
efetividade da gestdio or¢amentdria, financeira, patrimonial e operacional dos Poderes e
Orgdos referidos no caput, bem como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de
direito privado;

IV — exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres do Estado; e

V — apoiar o controle externo no exercicio de sua missio institucional.

CAPITULO IT
DAS CONCEITUAGOES E REQUISITOS GERAIS

Art. 2° Para fins desta Lei, considera-se “Controle Interno” como o processo
conduzido pela estrutura de governanga, administragdo e outros profissionais da entidade, e
desenvolvido para proporcionar seguranga razoavel com respeito a realiza¢do dos objetivos
relacionados a operagdes, divulgagido e conformidade.



§ 1° O Controle Interno compreende todos os métodos e procedimentos utilizados pela
Administra¢o e conduzidos por todos os seus agentes para salvaguardar ativos, desenvolver a
eficiéncia e eficicia nas operagdes, avaliar o cumprimento dos programas, objetivos, metas e
orgamentos, verificar a exatiddo e a fidedignidade das informagdes e assegurar o cumprimento
da lei.

§ 2° Para que o Controle Interno seja eficaz, as entidades deverdo estabelecer objetivos
claros a serem alcangados nos niveis estratégico e de operagdes, objetivos esses especificados
em trés categorias distintas:

I - operacional: relaciona-se & eficacia e & eficiéncia das operagdes da entidade,
inclusive as metas de desempenho financeiro e operacional e & salvaguarda de perdas de
ativos;

I - divulgagdo: relacionam-se as divulga¢des financeiras e ndo financeiras, internas e
externas, podendo abranger os requisitos de confiabilidade, oportunidade, transparéncia ou
outros termos estabelecidos pelas autoridades normativas, 6rgdos normatizadores
reconhecidos, e/ou as politicas da entidade; e

III - conformidade: relacionam-se ao cumprimento de leis e regulamentacdes as quais
a entidade est4 sujeita.

§ 3° Compreende-se como:

I - risco: a possibilidade de que um evento ocorra e afete adversamente a realizagdo
dos objetivos. O risco é medido em termos de impacto € probabilidade; e

I1 - controles internos: a atividade definida em nivel de transagdo ou de processo em
resposta ao risco, dirigida para atenuar o impacto e/ou probabilidade de risco relacionado a
conformidade, eficiéncia, eficacia, salvaguarda de ativos e integridade das informagdes.

Art. 3° O Sistema de Controle Interno compreendera os 6rgéos, fungdes e atividades,
no ambito dos Poderes Legislativo, Judicidrio e Executivo, do Tribunal de Contas, do
Ministério Publico e da Defensoria Publica, articulado em cada um deles por um Orgao
Central e orientado para o desempenho do controle interno e o cumprimento das finalidades
estabelecidas no art. 1° desta Lei, tendo como referéncia o modelo de Trés Linhas de Defesa
do Instituto dos Auditores Internos — IIA, que séo:

I - a primeira linha de defesa é constituida pelos controles internos da gestéo,
formados pelo conjunto de regras, procedimentos, diretrizes, protocolos, rotinas de sistemas
informatizados, conferéncias e trimites de transagdes, documentos e informagdes, entre
outros, operacionalizados de forma integrada pela dire¢do e pelo corpo de servidores do
respectivo Orgio Executor, destinados a enfrentar os riscos e fornecer seguranga razodvel
quanto ao alcance dos objetivos do 6rgdo ou entidade;

II - a segunda linha de defesa € constituida pelas fungdes de supervisdo,
monitoramento e assessoramento quanto a aspectos relacionados aos riscos € controles
internos da gestdo do 6rgdo ou entidade;

IIl - a terceira linha de defesa é constituida pela auditoria interna, atividade
independente e objetiva de avaliagdo e de consultoria, exercida pelo Orgéo Central do Sistema
de Controle Interno, desenhada para adicionar valor e melhorar as operagdes no ambito dos
Poderes e Orgdos elencados no art. 1°.



§ 1° O 6rgdo central do sistema de controle interno € unidade da estrutura
organizacional de cada Poder ou dOrgdo enumerado no art. 1° responsavel por coordenar,
direcionar e regulamentar as atividades de controle e avaliar a eficiéncia e eficicia das
unidades setoriais de controle interno.

§ 2° Entende-se por unidades setoriais de controle interno as diversas unidades,
orgamentarias ou ndo, da estrutura organizacional das entidades, no exercicio das atividades
de supervisdo dos controles internos inerentes as suas fung¢des finalisticas ou de carater
administrativo.

§ 3° A supervisdo de que trata o § 2° deste artigo sera realizada de acordo com as
diretrizes em matéria de controle interno estabelecidas pelo 6rgdo central do sistema de
controle interno e pelo comité de que trata o art. 5°.

§ 4° As entidades da Administragdio Publica cuja estrutura organizacional e dimenséo
ndo comportem a implanta¢fio de uma unidade setorial de controle interno devem delegar as
funcGes definidas no § 2° para servidores formalmente designados para tal finalidade.

CAPITULO 111
DAS FUNCOES DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Art. 4° O Sistema de Controle Interno, a ser instituido conforme disposto no art. 1°,
devera abranger as seguintes fungdes:

I — controladoria: fung@o que tem por finalidade subsidiar a tomada de deciséo
governamental e propiciar a melhoria continua da governan¢a e da qualidade do gasto
publico, a partir da modelagem, sistematizagdo, geragdo, compara¢do e andlise de
informagGes contabeis, financeira, orgamentaria, de custos, e, do desempenho e cumprimento
de objetivos € metas dos programas de governo, podendo ter em seu escopo a execugdo das
fungGes de execugdo e/ou supervisdo da contabilidade da entidade;

I — auditoria interna: é uma atividade independente e objetiva de avaliagdo e de
consultoria, desenhada para adicionar valor e melhorar as operagdes de uma organizagéo,
auxiliando-a na realizagdo de seus objetivos a partir da aplicagdo de uma abordagem
sistematica e disciplinada para avaliar e melhorar a eficécia dos processos de gerenciamento
de riscos, controle e governanga;

III — avaliag@io de conformidade: atividade objetiva de verifica¢fio dos atos de gestéo,
com finalidade de confirmar se os mesmos atendem as exigéncias legais aplicaveis e
comunicar tempestivamente aos gestores, quando da ocorréncia de ndo conformidade;

IV — gestdo de riscos: processo de trabalho de natureza permanente, estabelecido,
direcionado e monitorado pela alta administragdo, aplicdvel em qualquer drea da organizagéo
e que contempla as atividades de identificar riscos, analisar riscos, avaliar riscos, decidir sobre
estratégias de resposta a riscos, planejar e executar agdes para modificar o risco, bem como
monitorar € comunicar, com vistas ao efetivo alcance dos objetivos da instituigio;

V — normatizagdo e assessoramento no estabelecimento, manuten¢io, monitoramento
e aperfeigoamento das atividades de controle interno das entidades.



) CAPITULO IV i .
DAS COMPETENCIAS, RESPONSABILIDADES E ORGANIZACAO DO COMITE
DE CONTROLE INTERNO DO ESTADO DA PARAIBA

Art. 5° Fica criado o Comité Integrado de Controle Interno do Estado da Paraiba
(CICIP), composto pelos titulares do Orgio Central do Sistema de Controle Interno dos
Poderes Legislativo, Judicidrio e Executivo, do Tribunal de Contas, do Ministério Publico e
da Defensoria Piublica com a fungfio de promover a integragdo do Sistema de Controle
Interno.

Pardgrafo tinico. O CICIP seré presidido pelo titular do Orgfo Central do Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo.

Art. 6° Sio competéncias e responsabilidades precipuas do CICIP, sem prejuizo do
regular exercicio da competéncia dos demais 6rgéos integrantes da respectiva estrutura de
cada uma das entidades:

I — definir as diretrizes estratégicas para fins de estabelecimento das ag¢des dos Orgaos
Centrais do Sistema de Controle Interno das entidades;

II — definir os critérios para avaliar a eficicia da atuagdo do Sistema de Controle
Interno das entidades, a forma e periodicidade de revisdo pelos pares dos componentes do
Sistema Integrado de Controle Interno;

III — promover a disseminagdo dos conceitos e agdes de controle interno, de forma
integrada entre as entidades componentes do Sistema Integrado de Controle Interno, através
da produggo de informes, cartilhas, campanhas, cursos, seminérios e outras agdes correlatas; €

IV — promover o compartilhamento de metodologias, dados e sistemas, que possam
maximizar a capacidade operacional e de atuag@o dos Orgdos Centrais de Controle Interno das
entidades componentes do Sistema Integrado de Controle Interno.

Pardgrafo dnico. O CICIP poderé constituir grupos de trabalhos compostos por
servidores de cada Poder ou Orgdo citados no caput do art. 5° para prestar apoio técnico ao
Comité, conforme dispuser em seu Regulamento.

Art. 7° As atividades do CICIP serdo regulamentadas por resolu¢do do Comité, que
devera ser publicada em até 90 (noventa) dias a contar da vigéncia desta Lei.

§ 1° O CICIP reunir-se-a ordinariamente trés vezes ao ano, nos meses de fevereiro,
junho e outubro e, extraordinariamente, por convocagéo do presidente.

§ 2° As deliberagdes serfio por maioria simples e vinculatérias para todas entidades
participantes.

§ 3° A representag@o no CICIP néo sera passivel de remuneragdo sob qualquer forma.

) CAPITULO V
DO ORGAO CENTRAL DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO DE CADA ENTE

Art. 8° Sdo competéncias e responsabilidades precipuas do Orgdo Central do Sistema
de Controle Interno das entidades:



I — avaliar o cumprimento dos programas, objetivos e metas espelhadas no Plano
Plurianual, na Lei de Diretrizes Orgamentarias ¢ no Orgamento, inclusive quanto a agoes
descentralizadas executadas a conta de recursos publicos;

II — exercer 0 acompanhamento sobre a observéncia dos limites legais da execugdo do
or¢amento, das exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal e de outras Normas correlatas;

III — estabelecer mecanismos voltados a comprovar a legalidade dos atos de gestdo e
avaliar os resultados, quanto a eficécia, eficiéncia e economicidade da gestfio orgamentdria,
financeira, patrimonial e operacional nos correspondentes Poderes ¢ Orgdos, bem como na
aplicag@o de recursos publicos por entidades de direito privado;

IV - instituir, manter e propor sistemas de informagSes para subsidiar o
desenvolvimento das fun¢des do Sistema de Controle Interno;

V - alertar formalmente a autoridade administrativa competente para que instaure
Tomada de Contas Especial, ao tomar conhecimento de ocorréncia de desvio de recursos
publicos que resulte dano ao erario, bem como da omissdo no dever de prestar contas;

VI — promover a capacitagdo de servidores que executem atividades relacionadas a
processos disciplinados pelo Orgéo Central do Sistema de Controle Interno;

VII — comunicar, ao Tribunal de Contas e/ou Ministério Puiblico do Estado, as
irregularidades ou ilegalidades identificadas nas atividades de avaliagdo que evidenciarem de
forma objetiva dano ou prejuizo ao erario que néo tenham sido sanados;

VIII — apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional,
supervisionando e orientando as unidades executoras no relacionamento com o Tribunal de
Contas do Estado, quanto ao encaminhamento de documentos e informagées, atendimento as
equipes técnicas, recebimento de diligéncias;

IX — orientar e assessorar as entidades executoras sob sua subordinag@o funcional
quanto aos procedimentos gerais a serem seguidos e adotados na operagéo interna de suas
unidades;

X — realizar a integragdo operacional entre os Sistemas de Controle Interno dos Orgaos
de Controle Interno do Estado da Paraiba e sugerir a elaborag@o dos atos normativos que
disciplinem atividades de controle nos processos de gestdo;

XI — promover a avaliagdo anual das atividades de controle interno, com base nos
pardmetros e procedimentos de gestdo de risco da entidade;

XII - exercer o controle das operagSes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres do respectivo Poder ou Orgéo; e

XIII — realizar outras atividades de coordenagdo e aperfeigoamento do Sistema de
Controle Interno.

Art. 9° 'E vedada a nomeagdo para o exercicio de fungfio gratificada ou cargo em
comissdo nos Orgdos Centrais de Controle Interno de pessoas que tenham sido, a qualquer
tempo:

I — responséaveis por atos ou contas julgadas irregulares em decisdo definitiva de
Tribunais de Contas, salvo se a decisdo tiver sido reformulada na justica comum,;



II — sancionadas em processo administrativo disciplinar, na condig¢do de responsaveis,

por ato lesivo ao patriménio publico, desde que decorrente de processo judicial transitado em
julgado, por:

a) pratica de crimes contra a administragfo publica;
b) atos de improbidade administrativa, tipificados em lei.

CAPITULO VI
DAS RESPONSABILIDADES DAS UNIDADES SETORIAIS DE CONTROLE
INTERNO

Art. 10. As diversas unidades setoriais de controle interno componentes da estrutura
organizacional das entidades, no que se refere ao controle interno, tém as seguintes
responsabilidades:

I — supervisionar se as atividades de controle interno das respectivas entidades seguem
as diretrizes emitidas pelo Orgéo Central do Sistema de Controle Interno e do CICIP;

II — orientar o exercicio das atividades de controle pela primeira e segunda linha de
defesa;

III — exercer 0 acompanhamento sobre o cumprimento dos objetivos e metas definidas
nos Programas constantes do Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Or¢amentirias € no
Or¢amento Anual;

IV — exercer o acompanhamento sobre o uso e guarda de bens pertencentes ao Poder
ou Orgdo do qual faga parte, utilizados no exercicio de suas fung¢des; e

V — comunicar, ao Orgio Central do Sistema de Controle Interno do respectivo Poder
ou Orgio do qual faz parte, sobre irregularidade ou ilegalidade que evidenciem danos ou
prejuizos ao erério.

CAPITULO VII .
DA ATIVIDADE DE AUDITORIA INTERNA E DO COMITE DE AUDITORIA E
RISCOS

Art. 11. Os Poderes e Orgdos que ainda néo estabeleceram a atividade de Auditoria
Interna, definida no inciso II do art. 4°, deverdo implementa-la de forma centralizada até trinta
e um de dezembro de dois mil e vinte, juntamente com o Comité de Auditoria e Riscos, que
deverdio ser criados através de Lei de iniciativa de cada Poder ou Orgdo definidos no caput do
art 1°.

§ 1° A atividade de Auditoria Interna adotard as Normas Internacionais de Auditoria
Interna emanadas pelo Instituto dos Auditores Internos — IIA na condugéo de seus trabalhos.

§ 2° A composicdo e disciplinamento para o funcionamento do Comité de Auditoria
Interna e Riscos sera regulamentado por cada Poder ou Orggo.

Art. 12. Fica criado o Comité de Auditoria Interna e Riscos do Poder Executivo
Estadual que tera a seguinte composigéo:

I — Secretario-Chefe da Controladoria Geral do Estado;



II - Procurador Geral do Estado;

III — Representante do Gabinete do Governador do Estado;

IV — Representante da Secretaria de Estado de Planejamento, Or¢amento e Gestfo;

V — Gerente Executivo de Auditoria da Controladoria Geral do Estado;

VI — Gerente Executivo de Conformidade da Controladoria Geral do Estado, e,

VII - 02 (dois) membros representantes do Conselho de Estado da Transparéncia e

Combate a Corrupgéo criado na Lei n°® 8.186, de 16 de margo de 2007, com redagio dada pela
Lei n® 10.467, de 26 de maio de 2015.

Paragrafo dnico. O Comité de Auditoria Interna e Riscos do Poder Executivo
Estadual sera presidido pelo titular da Controladoria Geral do Estado e se reunira ao menos
trés vezes ao ano, com a autoridade de convocar reunides adicionais, conforme exigirem as
circunstancias.

Art. 13. S3o competéncias do Comité de Auditoria Interna e Riscos:

I — aprovar o Plano Anual de Auditoria da Controladoria Geral do Estado;

II — avaliar o desempenho da Atividade de Auditoria Interna, a0 menos anualmente;

111 - revisar a eficacia da fungdo de auditoria interna, inclusive a conformidade com a
Estrutura Internacional de Préticas Profissionais para a Auditoria Interna, emitidas pelo

Instituto dos Auditores Internos — I1A;

IV — avaliar a eficacia da atividade de Avaliagdo de Conformidade realizada pela
Controladoria Geral do Estado e os resultados do acompanhamento do atendimento das ndo
conformidade emitidas;

V — revisar o processo de comunicagdo dos pontos e relatérios de auditoria;
VI - reportar regularmente ao Governador do Estado:
a) os pontos de auditoria criticos que requeiram urgéncia para solugéo;

b) o nivel de atendimento das recomendagdes emanadas pela Controladoria Geral do
Estado pelos Orgdios da Administragdo Direta e Indireta do Poder Executivo; e,

¢) aceitagio e/ou exposigdo de riscos por parte dos Ordenadores de Despesa.

VII — propor a realizagdo de inspegdes especiais, conforme necessario, e supervisionar
seus resultados;

VIII — supervisionar as atividades desenvolvidas nas 4reas de controle interno, de
auditoria interna e gestdo de riscos;

IX — analisar o relatério prévio de exame da Prestagio de Contas Anual do Poder
Executivo emitido pelo Tribunal de Contas do Estado e acompanhar o cumprimento das
recomendagdes;

X — avaliar e monitorar o nivel e aceitacdo de risco e exposigdo ao risco dos Orgdos do
Poder Executivo; e,

XI — elaborar anualmente relatério com informagdes sobre as atividades de Auditoria
Interna, Avaliagio de Conformidade e Gestdo de Riscos do Poder Executivo, os seus



resultados, as conclusdes e as suas recomendagdes.

Pardgrafo inico. Os membros do Comité deverfo ter acesso a todas as informagdes €
documentos necessarios ao exercicio das suas atribuigdes.

Art. 14. Caberd a Controladoria Geral do Estado atuar como unidade de
harmoniza¢do e padronizagdo de entendimentos e interpretagdes técnicas relacionadas aos
procedimentos adotados para o exercicio da Atividade de Auditoria Interna, no ambito dos
Poderes e Orgfios definidos no caput do art. 1°.

CAPITULO VIII
DISPOSICOES GERAIS

Art. 15. Compete aos Orgdos referenciados no caput do art. 1° definir a organizagéo
administrativa para o exercicio das fungdes previstas nesta Lei, observados todos os seus
dispositivos.

§ 1° A regulamentagdo de que trata o caput definird também a estrutura administrativa
que exercera o papel de Orgdio Central do Sistema de Controle Interno e o respectivo titular,
observada a sua vinculagdo hierdrquica e funcional direta ao titular do respectivo Poder ou
(')rgao, e vinculagdo funcional ao Comité de Auditoria e Riscos.

§ 2° O titular do Orgdo Central do Sistema de Controle Interno devera possuir
escolaridade em nivel superior e ter notérios conhecimentos juridicos, contabeis, econdmicos
e financeiros ou de administragéo publica.

§ 3° Ao dirigente de Orgdo Central do Sistema de Controle Interno é vedado o
exercicio concomitante de atividade politico-partidaria.

Art. 16. Fica estabelecido, a partir da vigéncia desta Lei, o prazo maximo de trinta e
seis meses como periodo de transigdo para realizagdo de concurso publico objetivando o
provimento dos quadros de pessoal do Orgdo Central do Sistema de Controle Interno,
precipuamente, para a fungd@o de Auditoria Interna, em quantidade a ser definida pela entidade
através de lei especifica, para os entes que ndo detenham em seu quadro a fungdo com
servidores efetivos.

Art. 17. Fica estabelecido o dia 31 de dezembro de dois mil e vinte e dois como data
limite para que os Orgdos e Poderes definidos no art. 1° elaborem seus Mapas Estratégicos,
onde devem estar definidos seus objetivos estratégicos, indicadores, metas, a¢des estratégicas,
missdo, visdo e valores.

Paragrafo unico. No dmbito do Poder Executivo os Mapas Estratégicos devem ser
elaborados para cada Orgdo Integrante da Administragdo Direta e Indireta.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Pago da Assembleia Legislativa d do da Paraiba, “Casa de Epiticio Pessoa”,
Jodo Pessoa, dezembro de 2018. /\Q
GERVASIO MAIA

Presidente



