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PROJETO DE LEI N° 1798/2018

ALTERA A LEI 5.123/1989, QUE TRATA
SOBRE O ITCMD, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. Exara-se Parecer pela
constitucionalidade da matéria, nos termos
da emenda de redacdo apresentada.

Parecer pela constitucionalidade da matéria, por esta buscar trazer maior seguranga juridica
na cobranca do ITCMD quando da extingdo do usufruto.

AUTOR: DEP. CAMILA TOSCANO
RELATOR: DEP. JOAO GONCALVES. Substituido na reuniio pelo Dep.
Hervazio Bezerra

B P ARE CER N 1933/2018

I- RELATORIO

A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo recebe para anélise e
parecer o Projeto de Lei n° 1798/2018, de iniciativa da Excelentissima Deputada

Camila Toscano, o qual “altera a Lei n® 5.123 (ITCD), de 27 de janeiro de 1989, e

da outras providéncias".

A matéria legislativa em epigrafe constou no expediente do dia 03 de
abril de 2018.

Instrug@o processual em termos. Tramitagdo na forma regimental.

E o relatorio.
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II -VOTO DO RELATOR

A proposta legislativa em analise tem por objetivo alterar a redagdo da
Lei 5.123/89 que passara a vigorar com um §4° em seu art. 8°.

Esse novel dispositivo prevé que em relagdo a extingdo do usufruto é
cabivel a cobranca do imposto sobre transmissdo causa mortis € doagdo nos
casos de institui¢io de usufruto anteriores a producdo de efeitos implementados
pela Lei 10.507/2015.

A titulo de complementagfo, a Lei 10.507/2015 trata sobre mutirdo fiscal,
além de implementar algumas alteragdes na legislagdo tributaria. Por fim, a nobre
deputada autora prevé que a lei entrard em vigor na data de sua publicagdo,
produzindo efeitos desde o dia 1° de janeiro de 2018.

Na sua justificativa, a autora aponta que a extingdo do usufruto deixou de
ser hipotese de incidéncia do ITCMD. Afirma que no caso de doagdo com reserva de
usufruto houve aumento da base de cdlculo de 50% do valor venal para 100% do
valor de mercado do bem. Ainda segundo a autora, essa alterag¢@o s6 produz efeitos
para novos casos de institui¢do de usufruto, néo estabelecendo formas de cobranga
para casos de instituigdo de usufruto ocorridos antes da Lei 10.507/2015.

A propositura busca suprir a lacuna legal gerada pela exclusdo da
extingdo do usufruto como hipétese de incidéncia do ITCMD, estabelecendo a
cobranga do tributo nos casos de institui¢gdo de usufruto ocorridas anteriormente a
promulgacdo da mencionada lei e que foram extintos depois disso.

Tal medida ¢ interessante para trazer seguranca juridica a atividade fiscal

do Estado, uma vez que da forma como a legislagdo atual estd posta, gera a
possibilidade de uma interpretagdo que traga desigualdade entre pesmemc/fw{ﬂﬁ/é};ﬁo
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igual: aqueles que instituiram o usufruto e o extinguiram antes de 2015 pagaram o

tributo correspondente sobre o valor total do bem. Aqueles, por outro lado, que
extinguiram o usufruto apos 2015, s6 pagariam o tributo sobre metade do valor do
bem, ja que a legislagdo atual ndo traz previsdo de cobranga de ITCMD quando da
extingdo do usufruto.

E interessante apontar, porém, que € necessaria uma sutil emenda de
redacdo ao Projeto, a fim de ajustar os termos do seu art. 2° para estabelecer que a
Lei entrarda em vigor na data de sua publicacdo, a fim de evitar quaisquer alegagdes a
respeito da violagdo do Principio da Irretroatividade.

Afirma, por fim, que o projeto ndo produz repercussio financeira.

O projeto em tela é de patente relevancia. Em que pese ser possivel alegar
que o atual regramento ndo implica na isengdo indireta do I[ITCMD para as pessoas
que instituiram usufruto anteriormente a Lei 10.507/2015 e o extinguiram depois da
vigéncia desta Lei, o presente Projeto tende a deixar explicito tal raciocinio
afastando uma desconfortavel inseguranga juridica para a atuagdo do Fisco.

E importante frisar, ainda, a possibilidade de a legislagdo tributria ser
veiculada por diploma legislativo de iniciativa parlamentar, conforme a posicdo do
STF:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. TRIBUTARIO.
NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO. ICMS. CONSTITUICAO
DO ESTADO DO CEARA. IMPUGNACAO AOS ARTIGOS 192, §§ 1° E 2°
193 E SEU PARAGRAFO UNICO; 201 E SEU PARAGRAFO UNICO; 273,
PARAGRAFO UNICO; E 283, 11I, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. [...]. 1.
O Federalismo brasileiro exterioriza-se, dentre outros campos, Wm

tributario pela previsdo de competéncias legislativo-fiscais privativas dos es
p P P g pri i :
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politicos, reservada a Lei Complementar estabelecer normas gerais. 2. A

concessio de beneficios fiscais nio é matéria relativa a inciativa legislativa

privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos do_ estabelecido no

artico 61, § 1° inciso II, alinea b, da CRFB/88. 3. O poder de exonerar

corresponde a uma derivacio do poder de tributar, assim, presente este,

nio had impedimentos para que as entidades investidas de competéncia

tributiria, como o sio os Estados-membros, definam hipéteses de isen¢iio

ou de niio-incidéncia das espécies tributdrias em geral, 4 luz das regras de

competéncia tributdria, o que niio_interdita a Constituicio estadual de

dispor sobre o tema. [...].
(ADI 429, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 20/08/2014,
DIVULG 29-10-2014 PUBLIC 30-10-2014)

A clareza da legislagio tributaria é proveniente do dever de transparéncia
que permeia todo o ordenamento juridico, mas que assume uma relevancia ainda
maior quando o assunto ¢ a cobranga de tributos, uma vez que tal medida ¢ uma
invasio do Poder Publico no patrimdnio privado e que deve ser feito com as devidas
justificativas e cautelas.

Assim sendo, tendo em vista a adequagdo do Projeto aos ditames
constitucionais, entendo que o mesmo deve ser aprovado.

Dessa forma, apés a andlise da matéria, opino pela

CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n° 1.798/2018.
E o voto.
Sala das Comissdes, em 06 de junho de 2018.

A_EA - _~—c /-
Dep. LINDOLFO PIRES > -
// '// Relator(a)
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EMENDA DE REDACAO N° 001/2018
AO PROJETO DE LEI N° 1.798/2018

Art. 1°. O art. 2° do PLO 1.798/2018 passa a ter a seguinte redagdo:

"Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo."

JUSTIFICATIVA

A presente emenda se faz necesséria por que a previsdo original de que
a Lei produziria efeitos retroativos a 1° de janeiro de 2018 poderia suscitar
discussdes a respeito de uma eventual violagdo ao Principio da Irretroatividade, algo

:\___‘_._‘ ) ) e

que resta superado se adotada a redagdo ora proposta.
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III - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo, nos termos do Voto do
Relator, opina pela CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n° 1.798/2018

nos termos da emenda de redagéo apresentada.
E o parecer.
Sala das Comissoes, 06 de junho de 2018.
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