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PROJETO DE LEI N° 1.819/2018

Dispée sobre as diretrizes para a
elaboracdo da Lei Orcamentaria para o
exercicio financeiro de 2019 e da outras
providéncias.

AUTOR: Governador do Estado - Ricardo Coutinho.
RELATOR: Dep. Buba Germano

PARECER N° Q56 /2018

| - RELATORIO

A Comissdo de Acompanhamento e Controle da Execucao
Orcamentaria recebe para exame e oferecimento de PARECER
PRELIMINAR, nos termos do art. 223, § 1° da Resolucao 1.578/2012
(Regimento Interno da Casa), o Projeto de Lei n° 1.819/2018, de autoria do
Excelentissimo Governador do Estado, Ricardo Vieira Coutinho, e que,
“Dispbe sobre as diretrizes para a elabora¢do da Lei Orcamentaria para
o exercicio de 2019, e da outras providéncias”.

Cumprindo os trAmites regimentais, a proposta constou no
Expediente do dia 17 de abril do corrente ano, foi publicada no Diario do
Poder Legislativo em 18 de abril, distribuida para esta Comissao na mesma
data, e disponibilizada para consulta através do Sistema de Apoio ao
Processo Legislativo - SAPL, conforme estabelece o artigo 223 do Regimento
Interno da Casa.

Instrucao processual em termos.

Tramitacéo na forma regimental.

E o relatorio.
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Il - VOTO DO RELATOR

A Proposta da Lei de Diretrizes Orgamentarias para o ano de 2019,
de iniciativa do Governador do Estado, Senhor Ricardo Coutinho,
encaminhada por meio da Mensagem n° 015, datada de 13 de abril do
corrente ano, tem por objetivo dispor sobre as Diretrizes Orgamentarias para o
exercicio financeiro de 2019.

Em linhas iniciais, & importante ressaltar que o projeto da Lei de
Diretrizes Orcamentarias, consoante dispbe o texto constitucional, deve
compreender as metas e prioridades da administragao publica do Estado,
bem como as despesas de capital para o exercicio financeiro seguinte;
orientacdes para a elaboragao da lei orcamentaria anual; disposi¢coes acerca
das alteracdes na legislacdo tributaria e ainda, a politica de aplicacao das

agéncias financeiras oficiais de fomento.

A Lei Complementar n® 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal -
também atribuiu @ LDO a responsabilidade de tratar de outras mateérias, tais
como dispor sobre o equilibrio entre receitas e despesas, 0s critérios e formas
para limitagdo de empenho, as normas relativas ao controle de custos e a
avaliacao dos programas financiados com recursos do orcamento, e ainda, as
condicdes e exigéncias para as transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas. A LRF determina também que devem integrar a LDO, os

anexos contendo o quadro de Metas Fiscais e de Riscos Fiscais.

Em sua Mensagem Governamental, através da qual foi
encaminhada a propositura, o Chefe do Poder Executivo Estadual ressaltou a
observancia de todos os preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal, assim
como o respeito ao Plano Plurianual 2016-2019 quando da elaboragao da
presente proposta. Deixou claro o Governador, que as diretrizes
orcamentarias para 2019 representam o firme proposito do Governo no que

diz respeito a consolidagdo de processos e instrumentos de gestao publica
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associados ao planejamento, transparéncia e equilibrio das contas publicas,
tendo sido observados também todos os ditames do Programa de Ajuste
Fiscal do Estado.

Outrossim, cumpre aqui destacar que desde a edicdo da Emenda
Constitucional n® 95/16, que limitou por 20 (vinte) anos os gastos publicos em
ambito federal com o objetivo de equilibrar as contas publicas por meio de um
rigido mecanismo de controle de gastos, os Estados, mesmo n&o estando
incluidos no texto da alteracéo constitucional se veem obrigados, a partir de
entao, a cumprir também uma rigorosa gestao dos gastos publicos.

No que diz respeito ao teto dos gastos publicos federais, estes estao
limitados & inflacdo do ano anterior (acumulada em 12 meses) pelo prazo de
20 anos, isto &, os gastos federais s6 poderdo aumentar de acordo com a
inflacdo acumulada conforme o indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA).

Bem se vé que, embora a EC n°® 95/16 ndo imponha diretamente
limites ao teto de gastos dos Estados, os governos estaduais devem trabalhar
para estabelecer regras ao limite de gastos que se coadunem com as
estabelecidas nos Programas de Ajuste Fiscal para acordo e refinanciamentos
das dividas com a Unido, ajudem na contencdo das despesas publicas e
permitam, ainda, gerar resultados fiscais positivos.

Diante desse cenario, ndo podem os Estados da federacao, de
nenhuma maneira, ir de encontro ao que vem sendo estabelecido e praticado
em ambito federal.

No que concerne aos objetivos da Lei de Diretrizes Orgamentarias,
um dos principais, de acordo com o paragrafo 2° do art. 165 da Constituicao
Federal, ¢ a apresentacéo das metas e prioridades da Administragao Publica
para o exercicio financeiro subsequente.

Dentro do ciclo orgamentario, a LDO representa um dos mais

importantes instrumentos de planejamento no ambito da Administragao
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Publica, uma vez que ela funciona como um mecanismo de conexao entre o
planejamento de longo prazo representado pelo Plano Plurianual e as agoes
politicas do cotidiano, que se concretizam através do orcamento anual do
Estado.

No que concerne ao seu aspecto juridico-constitucional, verificamos
sua viabilidade, posto que é de iniciativa exclusiva do Governador do Estado,

conforme preconiza o artigo 166 da Constituicdo Estadual. Senao, vejamos:

“Art. 166. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecer&o:

§ 2° A lei de diretrizes orgamentarias compreenderd as metas e prioridades
da administracdo publica estadual, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboragédo da lei orcamentaria
anual, dispora sobre as alteragdes na legislacdo tributaria e estabelecera a
politica de aplicagéo das agéncias financeiras oficiais de fomento.”

Para que cumpra efetivamente seu papel, a LDO deve ainda indicar
as previsdes do cenario macroeconémico, as metas fiscais (projegcbes de
receitas, despesa e divida publica), assim como os riscos fiscais, as previsbes
de renuncia de receita, metas fiscais por programas e agbes e outros
dispositivos especificos que irdo nortear a elaboragao da Lei Orgamentaria

Anual.

Cumpre destacar, portanto, que o Projeto de Lei ora analisado,
apresenta todos os requisitos exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(art. 4°) para a sua elaboragao, bem como atende as exigéncias preconizadas
no artigo 165, inciso II, §2° da Constituicdo Federal e artigo 166, inciso Il, §2°,

da Constituicdo do Estado.

Neste contexto, somos, em PARECER PRELIMINAR, pela
admissibilidade do Projeto de Lei n° 1.819/2018 - (Proposta da Lei de
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Diretrizes Orcamentarias para 2019), nos termos regimentais,

cumpre todos os mandamentos da legislagao vigente.

E o voto.

Sala das Comissdes, em 07 de maio de 2018.

DEP. BUBA GERMANO
Relator

uma vez que
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Acompanhamento e Controle da Execucgéo
Orcamentaria, nos termos do voto do Senhor Relator, Deputado Buba
Germano, opina em PARECER PRELIMINAR pela admissibilidade do
Projeto de Lei n° 1.819/2018 (Proposta da LDO/2019), nos termos
regimentais, tendo em vista o cumprimento da legislagao vigente.

E o parecer preliminar.

Sala das Comissoes, em 07 de maio de 2018.

VA
.03 Q5 o)y

DENTE

% 1 \\Z Lify s |
DEP. FREI ANASTACI
Vice-Presidente

DEP. BUBA GERMANO DEP. JOAO GONGALVES

Membro Membro
L Grtiogide |y j —
TOV \R CORR‘ED\ L(M DEP..JUTAY MENESES

em/b’r Membro

6



