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| PARECER N° /2017

I- RELATORIO

A Comissdo de Constitui¢@o, Justica e Redacdo, recebe para exame e
parecer a Mensagem n° 11, de 25 de abril de 2017 (Medida Proviséria n°
256/2017), da lavra do Excelentissimo Senhor Governador do Estado, Ricardo
Vieira Coutinho, a qual “Dispde sobre a extingdo do Instituto de
Desenvolvimento Municipal e Estadual — IDEME; altera a lei n°® 8.186 de 16 de
margo de 2007, e da outras providéncias”.

A matéria constou no Expediente da Sessdo Ordinaria do dia 27 de abril
do corrente ano.

Instruc@o processual em termos. Tramita¢do na forma regimental.

E o relatorio.
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II - VOTO DO RELATOR

A Medida Proviséria epigrafada tem por escopo extinguir o Instituto de
Desenvolvimento Municipal e Estadual — IDEME, 6rgdo de regime especial
criado pela Lei n® 5.020, de 07 de abril de 1988, transferindo-se suas atribui¢des
e competéncia para Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo-
SEPLAG.

Além disso, faz adequacdes nas estruturas administrativas da Secretaria de
Estado do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, de modo que as atribuicdes e
competéncias do IDEME passem a ser assumidas pela Geréncia Executiva de
Desenvolvimento Municipal e Regional.

Por fim, a MP altera o inciso VI do art. 3° da Lei n° 8.186, de 16 de marco
de 2007, que “Define a estrutura organizacional da Administracdo Direta do
Poder Executivo Estadual e dd outras providéncias”. A alteracdo visa incluir
nas finalidades e competéncias dos o6rgdos integrantes da estrutura
organizacional da Administragdo Direta do Poder Executivo, a realizacdo de
estudos, pesquisas e producdo de informagdes para o planejamento e a assessoria
aos municipios.

Vejamos trecho da mensagem da Medida Proviséria em que o Governo do
Estado deixa claro os motivos que levaram a edi¢do da MP:

“(...)

A extingdo do IDEME vai ao encontro de tantas outras acées que a atual
gestdo ja adotou para garantir o equilibrio fiscal do Estado. As atribuicdes do
IDEME serdo repassadas para Secretaria de Estado do Planejamento,
Or¢amento e Gestdo.

A extingdo do IDEME e a conseqiiente assungdo de suas atribui¢des pela
Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo também vai
propiciar economia para o Estado com a redugdo de gastos com custeio e
pessoal. Alinhando-se com a postura de eficiéncia administrativa do Governo
do Estado e com as medidas necessdrias para que o Estado da Paraiba continue
com seu conjunto de medidas urgentes para enfrentar equilibradamente a
recessdo em que vive o pais hodiernamente.

Os servi¢os do IDEME ndo sofrerdo quaisquer interrupgdes. Muito pelo
contrdrio, estes servigos serdo fortalecidos.

Em resumo, como supracitado, pretende-se melhorar os servigos que ja
sdo ofertados por essa instituicdo e reduzir as despesas com custeio e
servidores. Preserva-se, portanto, o interesse publico.

As alteragées implementadas por esta Medida Proviséria tém o mesmo
intuito de outras ja realizadas. Em todas, a intengéo é basear gestdo publica na
economicidade e modernidade, a partir da eliminacdo de setores e niveis
hierdrquicos excessivos e obsoletos, que atualmente jd néo se adéquam as novas
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pretensdes do Governo Estadual. Nesse caso especificamente, haverd uma
redugdo de atuais 56 para 24 servidores, gerando uma economia anual de RS
771.489,42 (setecentos e setenta e um mil quatrocentos e oitenta e nove reais e
quarenta e dois centavos).

A

De inicio, e nos termos do art. 231, § 1°, do Regimento Interno desta
Casa, cabe a Comissdo de Constituigio, Justica e Redagdo examinar a
admissibilidade das Medidas Provisérias quanto aos aspectos constitucionais,
inclusive sobre os pressupostos de relevancia e urgéncia.

Inicialmente, deve-se analisar se estdo presentes os pressupostos previstos
no artigo 62 da Constituicdo Federal e no § 3° do artigo 63, da Constituicdo
Estadual. Nesse sentido, a correcio do instrumento constitucional depende da
obediéncia simultinea dos pressupostos legitimadores para a edicdo do ato: a
relevincia e a urgéncia.

Sobre esses dois pressupostos, esclarecedor é o ensinamento da Professora
Nathalia Massson:

“A Jjustificativa estd na circunstincia de ser excepcional a
normatizagdo por medidas provisérias, ja que a funcdo legiferante
é tipica de outro Poder. Nesse sentido a validade de sua utilizacao
esta condicionada & presenca de uma situagdo urgente, que
inviabilize a espera até mesmo do trdamite legislativo sumdario,
havendo necessidade imediata de regulamentag¢do de um tema
essencial para o Estado ou para a sociedade. Em concluséo, a
urgéncia estd ligada a inafastdvel preméncia da regulamentacdo,
ao passo que a relevdncia se materializa na essencialidade do
tema.”

A titulo de esclarecimento sobre esses dois aspectos, cabe citar aqui dois
Julgados do egrégio Supremo Tribunal Federal (STF), que ajudam a
compreender qual o entendimento adotado pelo ordenamento juridico patrio
sobre o tema:

“A edicdo de medidas provisérias, pelo presidente da Repuiblica, para
legitimar-se juridicamente, depende, dentre outros requisitos, da estrita
observdncia dos pressupostos constitucionais da urgéncia e da relevincia (CF,
art. 62, caput). Os pressupostos da urgéncia ¢ da relevdncia, embora conceitos
Juridicos  relativamente indeterminados e Sluidos, mesmo expondo-se,
inicialmente, a avaliagdo discriciondria do presidente da Repuiblica, estio
sujeitos, ainda que excepcionalmente, ao controle do Poder Judicidrio, porque
compoéem a prépria estrutura constitucional que disciplina as medidas
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provisorias, qualificando-se como requisitos legitimadores e Juridicamente
condicionantes do exercicio, pelo chefe do Poder Executivo, da competéncia
normativa primdria que lhe foi outorgada, extraordinariamente, pela CR. (...)
A possibilidade de controle jurisdicional, mesmo sendo excepcional, apoia-se
na necessidade de impedir que o presidente da Repiiblica, ao editar medidas
provisérias, incida em excesso de poder ou em situagdo de manifesto abuso
institucional, pois o sistema de limita¢do de poderes ndo permite que praticas
governamentais abusivas venham a prevalecer sobre os postulados
constitucionais que informam a concepgéo democrdtica de Poder e de Estado,
especialmente naquelas hipéteses em que se registrar o exercicio anémalo ¢
arbitrdrio das fungées estatais. [ADI 2.213 MC, rel. min. Celso de Mello, J. 4-
4-2002, P, D] de 23-4-2004.] "

“A crescente apropriagdo institucional do poder de legislar, por parte dos
sucessivos Presidentes da Repiiblica, tem despertado graves preocupagoes de
ordem juridica, em razdo do fato de a utilizagdo excessiva das medidas
provisérias causar profundas distor¢des que se projetam no plano das relacies
politicas entre os Poderes Executivo e Legislativo. Nada pode justificar a
utilizagdo abusiva de medidas provisérias, sob pena de o Executivo, quando
ausentes razoes constitucionais de urgéncia, necessidade e relevincia
material, investir-se, ilegitimamente, na mais relevante Jungdo institucional
que pertence ao Congresso Nacional, vindo a converter-se, no dmbito da
comunidade estatal, em instancia hegeménica de poder, afetando, desse modo.
com grave prejuizo para o regime das liberdades piiblicas e sérios reflexos
sobre o sistema de checks and balances, a relagdo de equilibrio que
necessariamente deve existir entre os Poderes da Repiiblica. Cabe ao Poder
Judicidrio, no desempenho das funcées que lhe sdo inerentes, impedir que o
exercicio compulsivo da competéncia extraordindria de editar medida
provisoria culmine por introduzir, no processo institucional brasileiro, em
matéria legislativa, verdadeiro cesarismo governamental, provocando, assim,
graves distor¢des no modelo politico e gerando sérias disfuncoes
comprometedoras da integridade do principio constitucional da separacgdo de
poderes. [ADI 2.213 MC, rel. min. Celso de Mello, Julgamento em 4-4-
2002, Plendrio, DJ de 23-4-2004.]”

De fato, com relagiio aos aspectos constitucionais, estdo presentes o0s
pressupostos de relevancia e urgéncia na Medida Proviséria em analise,
observando-se o disposto no § 3° do artigo 63, da Constitui¢do Estadual, uma
Vez que a acdo nela consubstanciada visa a melhoria da qualidade da gestao
estadual e, dessa forma, racionaliza custos, garantindo o equilibrio fiscal do
Estado, e implanta um novo sistema de administra¢do mais eficiente.

Além disso, trata-se do exercicio de atribuicdo indelegavel por parte do
chefe do Poder Executivo, com base no art. 84, XXVI, da CF, e a matéria
elencada nesta Medida Proviséria ndo estd entre as vedadas pelo art. 62, § 1°,
da Constituicdo Federal.
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CONCLUSAO:

Diante do exposto, inexistem 6bices de ordem constitucional ou juridica
que venham a obstaculizar a regular tramitacdo da matéria, motivo pelo qual
opino pela ADMISSIBILIDADE da Medida Proviséria n° 256/2017, na sua
forma original.

E como voto.

Sala das Comissdes, em 02 de maio de 2017.
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III - PARECER DA COMISSAQO

A Comiss@o de Constituigéo, Justica e Redacio, em convergéncia com o
Voto do Senhor Relator, opina pela ADMISSIBILIDADE da Medida

Proviséria n° 256/2017, na sua forma original.

E o parecer.

Sala das Comissées, em 02 de maio de 2017
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