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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 12/2015
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PARECETR N_ANT72016

I - RELATORIO

A Comissao de Constituigado, Justica e Redacéo, nos termos do artigo
203, do RIAL recebe, para anélise e parecer, a Proposta de Emenda a
Constituicido do Estado n® 12/2015, subscrita pelo Excelentissimo Senhor
Deputado Jodo Bosco Carneiro Jiunior e outros parlamentares, a qual
'Acrescenta o inciso III ao paragrafo 1° do artigo 19 da Constituicdo do
Estado da Paraiba.", com o objetivo de incluir excecdo a perda do mandato
vereadores que assumam cargo de deputado estadual.

Justificando a iniciativa da propositura, alega o autor que garantir a
um parlamentar municipal pertencente a supléncia do parlamento estadual
que assuma o cargo interinamente sem perder o mandato municipal é
harmoénico com o interesse publico.

A matéria constou no expediente do dia 27 de outubro de 2015.
Instrucao processual em termos.

Tramitacao na forma regimental.

E o relatério.
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IT - VOTO DO RELATOR

A proposta de emenda a constituicio em analise, subscrita
inicialmente pelo Excelentissimo senhor Deputado Jodo Bosco Carneiro
Junior, acompanhado por mais 11 parlamentares, é especialmente
proveitosa para o Estado da Paraiba, pois, com o estabelecimento regra
que instale a possibilidade do parlamentar municipal na supléncia da
Assembleia Legislativa a assumir interinamente seu mandato estadual
sem perder o municipal, a democracia sera festejada, uma vez que a
vontade do povo serd mantida, porquanto tanto o resultado do pleito
municipal e estadual serdo respeitados.

Inicialmente, cumpre-nos esclarecer que, atualmente, néo
perdera o mandato de Vereador aquele titular de mandato eletivo
municipal investido nas fung¢des de Ministro, de Secretario de Estado
ou de Municipio, o licenciado pela respectiva Camara por motivo de
doenga, ou para tratar, sem remuneracdo, de interesse particular,
desde que, neste caso, o afastamento néao ultrapasse cento e vinte dias
por sessao legislativa.

Com a adocdo desta Proposta, sera acrescentada ao texto
constitucional nova hipétese: o parlamentar municipal ndo perdera
seu mandato quando assumir mandato eletivo estadual interinamente.

A Constituicao Estadual, em seu artigo 18, 11, “d”, determina que
os Vereadores nao poderao, desde a posse, ser titulares de mais de um
cargo ou mandato publico eletivo. Todavia, esta proposta tem por
objetivo garantir que o Titular de mandato eletivo municipal do Poder
Legislativo possa assumir a supléncia de mandato eletivo no Poder
legislativo de outras esferas sem ter que renunciar a titularidade de
seu mandato municipal, o _que entendemos que n&do contraria o
dispositivo constitucional acima citado, pois a assuncao interina e
transitéria em mandato eletivo no Poder Legislativo de outra esfera nao
concede ao suplente a titularidade daquele mandato.

Outro nao é o entendimento do Colendo Superior Tribunal de
Justica e do Egrégio Supremo Tribunal Federal, respectivamente, no
que diz respeito ao fato de que os suplentes que assumem
interinamente nao sao titulares dos respectivos mandatos eletivos:

“os suplentes, enquanto ostentarem esta condicdo, nao sdo titulares de
mandato eletivo e, por essa razio, nio lhes aplica a excecdo prevista no
§7° dor art. 14 da Constituicio Federal” [-.] (Ac. de 18.12.2008 no AgR-
REspe n° 35.154, rel. Min. Felix Fischer;no mesmo sentido o Ac. de
23.8.2001 no REspe n° 19.422, rel. Min. Fernando Neves, red. designado
Min. Sepulveda Pertence.).

EMENTA: Recurso Extraordinario. 2. Matéria eleitoral. 3. Artigo 14, § 7°,
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parte final, da CF. Clausula de inelegibilidade. Excecdo. Interpretacio
restritiva que alcanca, tio-somente, os titulares de mandato eletivo e
nio beneficia os suplentes. 4. Recurso Extraordinario que se nega
provimento (RE 409459, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Segunda
Turma, julgado em 20/04/2004, DJ 04-06-2004 PP-00060 EMENT VOL-
02154-03 PP-00597)

Neste sentido, passemos, entdo, a analise técnica desta proposta.
Em relacéo aos requisitos formais e materiais, percebemos que esta
proposta foi iniciada por 1/3 dos membros da casa, ndo tende a abolir
clausulas pétreas, bem como ndo esta sendo apresentada durante
intervencao federal, estado de defesa ou de sitio, de maneira que todos
0s aspectos constitucionais foram preenchidos.

Em relacao ao seu objeto, entendemos que determinar que o
Vereador que assuma interinamente o mandato eletivo estadual nao
perca seu mandato municipal nao fere nenhum preceito
constitucional, mas ao contrario, resguarda a democracia, pois a
vontade dos municipes, reais titulares do poder, na eleicao local seja
mantida.

Em relacao ao principio da simetria, veiculado através do artigo
25 da CF/88 e artigo 11 do ADCT, onde se determina que as
Constituicées e Leis Estaduais deverdo observar os principios da
Constituicdo Federal, entendemos que esta Proposta, nao obstante
prever hipétese nao existente na Constituicio Federal, ndo fere
qualquer principio constitucional, nio descaracteriza a estrutura
federativa, bem como ndo perturba o equilibrio dos poderes ou a
unidade mnacional, porquanto resguarda o Estado Democratico.
Vejamos, pois, 0 que esta previsto nos dispositivos citados:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

Art. 11. Cada Assembleia Legislativa, com poderes constituintes, elaborara a
Constituicdo do Estado, no prazo de um ano, contado da promulgacio da
Constituicao Federal, obedecidos os principios desta.,

Nos termos dos dispositivos acima, o principio da simetria
determina que as Constituicées Estaduais deverdo observar os
principios da Constituicdo Federal, o que percebo que esta sendo
realizado nesta proposicéo legislativa.

Neste sentido, urge salientar que, confome o STF, o principio da
simetria “é construgcdo pretoriana tendente a garantir, quanto aos
aspectos reputados substanciais, homogeneidade na disciplina
normativa da separacdo, independéncia e harmonia dos poderes, nos
trés planos federativos.”, todavia “A invocacdo da regra da simetria ndo
pode, em sintese, ser produto de uma decisdo arbitrdaria ou imotivada do
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intérprete.”

Desta forma, “ndo é licito, sendo contrdrio a concepcdo federativa,
Jungir os Estados-membros, sob o titulo vinculante da regra da simetria,
a normas ou principios da Constituicdo da Reptublica cuja
inaplicabilidade ou inobservancia local ndo implique contradicées
tedricas incompativeis com a coeréncia sistemdtica do ordenamento
Jjuridico” (ADI 4298), de maneira que, assim sendo, entendemos que a
tese de que o parlamentar municipal suplente no ambito estadual que
assuma interinamente o mandato deve perder seu mandato eletivo
municipal vai de encontro ao proprio Estado Democratico de Direito e
o Direito do Povo de eleger seus representantes.

Esta regra, nao obstante nao existir na Constituicdo Federal, diz
respeito a uma regra de aplicagdo Estadual e Municipal, no amago do
berco legislativo dos Estados Federados, de maneira que a utilizacao
do principio da simetria para obstruir o objeto desta proposta nao
possui sustentacao técnica.

Nesta esteira, & conveniente trazer a baila o que ensina
Augustinho Paludo (2015), “Toda atividade piiblica deve contribuir para
o alcance dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil
e para o alcance do objetivo maior do Estado: a promocdo do bem estar
da coletividade.”, de modo que entendemos ser esta proposicao
constitucional.

Por fim, no tocante a técnica legislativa, nos termos do artigo 9° da Lei
Complementar Federal, que “Dispoe sobre a elaboracdo, a redacdo, a
alteracdo e a consolidacdo das leis...”, opinamos pela supressao do artigo 3°,
pois a clausula de revogacio devera enumerar, expressamente, as leis ou
disposicoes legais revogadas.

Por todo o exposto, opino, seguramente, com as alteracoes
propostas na emenda supressiva em anexo, pela ADMISSIBILIDADE
da Proposta de Emenda a Constituicio n° 12/2015.

E o voto.

Sala das Comissées, em 22 de fevereiro de 2016.
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III - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania, nos termos do Voto
do Relator, opina pela ADMISSIBILIDADE da Proposta de Emenda i
Constituicao n° 12/2015.

E o parecer.

Sala das Comissodes, em 22 de fevereiro de 2016.
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Membro

DEP. MANOEL LUDGERI
Membro

DEP. CAMILA TOSCANO
Membro
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 12/2015

Acrescenta o inciso III ao paragrafo 1° do
artigo 19 da Constituicdo do Estado da
Paraiba.

EMENDA N° , A PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N° 12, DE 2015

Nos termos dos artigos 118, paragrafo 2°, e 119, II, do RIALPB,
apresento, a Comissado de Constituicao, Justica e Redacdo, emenda

supressiva. Neste sentido, suprimam-se o artigo 3° da PEC n°
12/2015.

JUSTIFICATIVA

No termos do artigo 9° da Lei Complementar Nacional, de observancia
nacinal, que “Dispée sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a
consolidacao das leis...”, “A clausula de revogacdao deverd enumerar,
expressamente, as leis ou disposicoes legais revogadas.”, de maneira que
opinamos pela supressao do artigo 3°, pois, acerca da técnica legislativa, néao
ha necessidade técnica de que este artigo seja veiculado.

Sala das Comissodes, em 22 de fevereiro de 2016.
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